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A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal

Acado Direta de Inconstitucionalidade

ALIANCA NACIONAL LGBTI+ (“ALIANCA”), inscrita no CNPJ n°

06.925.318/0001-60, com sede na Avenida Marechal Floriano Peixoto, 366 cj,
43, Curitiboa/PR e ABRAFH - Associagdo Brasileira de Familias
Homotransafetivas (“ABRAFH”) inscrita no CNPJ: 23.420.475/0001-32, com sede
na Avenida Marechal Floriano Peixoto, 366 cj, 43, Curitiba/PR por meio de sua
procuradora que esta subscreve, vem mui respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)
COM PEDIDO LIMINAR para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.° 6.463
de 5 de outubro de 2023, do Estado do Amazonas, publicada no Didrio Oficial
do Estado n°® 35.103, de 13 de novembro de 2023, por inconstitucionalidade

formal e material, por afronta direta a diversos dispositivos constitucionais,

como os artigos 22, XXIV, 24, §§ 3° e 4°, 206, Il e lll, todos da Constituicdo
Federal, contrariando o principio federativo sobre a competéncia exclusiva
da Unido sobre diretfrizes e bases da educacdo nacional e, ainda, a vedacdo
constitucional a quaisquer formas de censura e a liberdade de cdatedra e
concepcoes pedagdgicas de Professoras e Professores, a luz do direito
humano, de hierarquia constitucional (art. 5°, §2°, da CF/88) relativo ao dever
da educacdo promover a dignidade da pessoa humana e os direitos
humanos em geral, como o direito d ndo-discriminacdo de pessoas ndo-
bindrias e que se identificam com a chamada linguagem neutra, conforme se

passa a demonstrar:
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. Fato Constitucional. Lei es’roduol que proibe o uso de “linguagem
neu’rro/mcluswo e “flexdo de género” em documentos da Administracdo
PUblica e nas escolas, a pretexto de protecdo do idioma e de criancas e
adolescentes (item 13).

1.1.  LEGITIMIDADE ATIVA. Impetrantes enquanto entidades de classe de
admbito nacional, no sentido de enfidades de defesa de direitos
fundamentais, cf. jurisprudéncia consolidada do STF (itens 6, 6.1, 6.2
e 6.3).

2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre diretfrizes e bases da educacdo (art. 22, inc. XXIV, da
CF/88). Precedente: STF, ADI 7.019, Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
10.04.2023 (itens 14 a 18).

3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (itens 19 a 42)

3.1.  Censura legislativa, constitucionalmente vedada (art. 220 da CF/88).

3.1.1. Violacdo dos direitos fundamentais a liberdade de expressdo, de
ensino (catedra/concepcgodes pedagdgicas) e de apreender.
Precedente: STF, ADI 7.019-MC, Min. Fachin, inclusive a luz do
principio da dignidade humana e o direito de reconhecimento
de minorias sociais e grupos vulnerabilizados (itens 29 e 29.1 a
29.6).

3.2. Violacdo da vedacdo ao arbitrio imanente aos principios da
razoabilidade e da isonomia. Arbitrariedade da proibicdo do ensino
da linguagem neutra ou inclusiva e, ainda mais, da flexdo de género
como formas de combater preconceitos linguisticos. Inépcia da
confusdo legal entre “gramdtica (normativa)”, da norma culta, com
Linguistica, que ndo se submete aquela (linguagem coloquial), pois
alingua é dinémica e evolui independente de consensos normativos
prévios (itens 19 a 23 e 52).

3.3. Violacdo do principio da proporcionalidade. Inadequacdo e
desnecessidade da medida, pelo espantalho que lhe d& origem.
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Inexisténcia de pretensdo de imposicdo de ensino coercitivo,
mediante puni¢cdo, da linguagem neutra/inclusiva e da flexdo de
género — quem quer coagir por punicdes € a lei impugnada e
iniciativas congéneres!. Discursos informais ou mesmo de autoridades
e documentos de entidades privadas ou publicas que apenas
manifestam respeito a pessoas autopercebidas como ndo-bindrias
(linguagem inclusiva) e a mulheres relativamente a homens (flexdo
de género), que tém liberdade de expressdo para tanto, mesmo
enquanto autoridades publicas. Desproporcionalidade em sentido
estrito. O que se perde com a censura (em si, inconstitucional) nGo
tem equivalente, j@ que nada ha a ponderar contra os direitos
fundamentais a liberdade de expressdo, de ensino e de aprender,
que sofrem restricdo intensa pela lei em questdo, sendo que ndo hd
nenhuma restricdo ao direito de aprendizado da lingua culta
(gramdtica normativa) pela admissibilidade de ensino de linguagens
que visam combater preconceitos linguisticos. Cf. itens 30, 30.1, 30.2
e 30.3.

3.4. Histéria Institucional Jurisprudencial do STE. ADIns n.° 5.537/AL,
5.580/AL e 6.039/AL e nas ADPF n.° 457/, 460/PR, 461/PR, 462/SC,
465/TO e 467/GO. Inconstitucionalidade material da censura em sala
de aula, por caracterizar regulacdo desproporcional do discurso de
Professores(as), incompativel com os direitos fundamentais a
liberdade de expressdo, de ensino/cdtedra e de concepgoes
pedagodgicas de Professores(as), bem como ao direito de aprender
de alunos(as) sobre concepcdes ndo-hegemadnicas de temas sociais
com aderéncia ao conteudo programdatico ministrado em sala de
aula. Fundamentos determinantes (ratione decidendi ou holdings)
que se aplicam ao presente caso, inclusive por imposicdo legal de
respeito a precedentes, sob pena de nulidade (art. 489, §1°, VI, do
CPC), enquanto concretizacdo do principio da isonomia, enquanto
base da teoria de vinculacdo a precedentes (“ubi eadem ratio, ibi
ius”; “treat like cases alike”). Cf. itens 34 a 41.

3.5. INCONVENCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA. Competéncia do STF
para o controle de convencionalidade (cf. arts. 5°, §2°, e 102, lll, “d",
da CF/88), tanto pela (correta) tese da hierarquia constitucional de
tratados e convencdes de direitos humanos, quanto pela tese da
hierarquia supralegal dos mesmos (item 42). Art. 13, item 2, do
Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos Humanos:
direito a educacdo inclusiva, que promova os direitos humanos e,
assim, o direito & ndo-discriminacdo (itens 43-44). Concorddncia
prdtica com o direito humano d educacdo moral de filhos(as), que
ndo consagra um pseudo “direito” de censuras escolas, por ser
direito que visa protecdo da familia contra punicdes estatais e ndo

-_)f_ OAB/GO n° 36.578 @ (62) 9 8154-5164 @amandasoutob  Econtato@amandasouto.com.br



) Alnca ' BRDAFH
LGBTI+ Amondo SOUtO BO“ZO Porque toda familia merece protecdo

Advogada

um direito de imposicdo de crencas morais das familias as escolas
(itens 41 e 43-44).

3.6. DIREITO COMPARADO. Tendéncia mundial a aceitacdo de
linguagens inclusivas, para enfrenfamento de preconceitos
linguisticos (itens 51 e 52).

4, PEDIDOS. Declaracdo de inconstfitucionalidade total, com
expurgacdo do texto de toda a lei em questdo, precedida de medida
cautelar ou antecipacdo de tutela que suspenda sua eficdcia até o
julgamento definitivo da acdo.

DA LEGITIMIDADE ATIVA

S. Tendo em vista que o tema da linguagem nevutra/inclusiva! e da
flexdo de género, proibidas pela lei impugnada, configura temdtica
relacionada a idenfidade de género e género em geral, hd plena pertinéncia

temdtica para a presente acdo ser proposta por entidades que possuem

1 “Ainda conforme a autora [Colling], a diversidade de identidades de género social nGo é contemplada pela
linguagem, campo de embates cujo ftraco hegemédnico é o privilégio do sexo masculino, comparando a
abrangéncia do vocdbulo eles (incluindo eles e elas) com a restricGo do mesmo vocdbulo na categoria feminina
(incluindo apenas elas). Desse modo, na busca de uma linguagem ndo sexista, mulheres e quem ndo se identifica
com a marcacdo bindria de género gramatical reivindicam formas além das masculina e feminina para marcd-los
no portugués brasileiro e, com base nessas consideracées, a autora reconhece que as formas @ ou x ndo teriam
condicoes de alterar as relagcées de poder enfre os sexos, mas que constituem um pequeno passo contra a
desigualdade entre os géneros sociais. Na mesma direcdo, o trabalho de Borba (2014) vem ao encontro de uma
visdo de linguagem como elemento fundamental na construcdo e compreensdo de performances identitdrias, sobre
as quais a defesa de uma linguagem néo bindria tem muito a dizer. Pautando-se nos conceitos de performance e
performatividade, convocados pela filésofa Judith Butler para o debate do sujeito a partir do pds-estruturalismo e das
teorias queer, das quais trataremos mais a frente, o autor oferece um paradigma histérico de como foram
compreendidas as questdes de género pelas diferentes disciplinas cientificas. Desse modo, a linguagem nevutra
enquanto fenémeno torna-se importante, pois seu intuito sempre foi ser um mecanismo de inclusdo, identificacdo e
expressdo tanto de pessoas gue ndo se encaixam dentro da binaridade do género, quanto para acabar com a
dominacdo do masculino ‘genérico’. Por isso, € importante também diferencid-la e caracterizé-la diante de outros
fenébmenos que estdo em sua atmosfera. Para deixar a leitura de forma clara, montamos o quadro 1, a partir das
definicées presentes em Borba (2014; 2018; 2020) e Mokwa (2019) [...] Com isso, entendemos que a linguagem neutra,
conforme Cavalcante (2022, p. 74), parte da percepcdo de que a oposicdo masculino e feminino néo é suficiente
para dar conta da identidade de género dos individuos da sociedade. Assim, usa-se o género neutro com o intuito
de marcar individuos que ndo se identificam com o masculino ou com o feminino”. OLIVEIRA, Arthur Marques de.
Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropolégico sobre a Pessoa Falante e a Linguagem
Neutra. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Letras, Programa de P&s-
Graduacdo em Letras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 44-45, Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf2sequence=1&isAllowed=y>. Acesso:
14.12.2023. Grifos nossos.
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consolidada atuacdo em defesa dos direitos das pessoas LGBTI+,2 estando

plenamente legitimadas em relacdo ao que determina o art. 103, IX da CF/88:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratéria de constitucionalidade: IX - confederacdo sindical ou
enfidade de classe de dmbito nacional.

6. Na ADPF 527-MC o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
legitimidade ativa de entidade LGBTI+ na defesa dos interesses desta

populacdo, na decisdo o relator Ministro Roberto Barroso afirma que:

A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (“ALGBT”) demonstrou possuir carater nacional. Além de
atuar nacionalmente e de apresentar diretorias para todas as regides
brasileiras, a requerente reune filiados em mais de nove Estados da
federacdo, tal como exigido pela jurisprudéncia desta Corte. Nao ha
duvida, ademais, da existéncia de pertinéncia tematica entre os
objefivos da ALGBT, consistentes na defesa dos interesses da
comunidade LGBT, e a providéncia postulada por meio desta acdo: a
transferéncia de fravestis e mulheres fransexuais para presidios
femininos, justamente para observar sua identidade de género e
protegé-las contra atos de violéncia. [...] Parece-me que a resposta é
inequivocamente positiva por trés ordens distintas de fundamentos. Em
primeiro lugar, as justificativas que levaram o STF a construir uma
interpretagcao restritiva do significado de “classe” nao estdo mais
presentes. Em segundo lugar, o resultado de tal interpretacdo implica
violacdo a teleologia e ao sistema da Constituigdo e impede que o
Supremo cumpra uma dimensdo fundamental da sua missao
institucional: a prote¢cdo de direitos fundamentais com celeridade,
efetividade e em ampla escala. Em ferceiro lugar, trata-se de

2 “Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos e demais minorias sexuais e de género (+), pessoas que
ndo se entendem como cisgénero e heterossexuais (cishétero), mas também ndo se identificam com a sigla
hegeménica. Embora o simbolo “+" vise abarcar estas Ultimas, pessoas de outras identidades continuam
aumentando a sigla identitdria e agregando o “+" ao final, o que ndo estd errado. Ndo hd sigla certa ou errada, hd
apenas um critério que a pessoa deve estar disposta a defender. Utilizo LGBTI+ por ser a sigla utilizada pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), pela Corte Inferamericana de Direitos Humanos (v.g., OC 29/22 e 24/17),
pela ONU, pela ILGA - International Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Association e, no Brasil, pelo STF
(ADO 26 e MI 4733 - Tese, item 3), pela ABGLT — Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos, pela Alianca Nacional LGBTI e, em sua missdo e estatuto, pelo GADvS — Grupo de Advogados pela
Diversidade Sexual e de Género”. I0TTl, Paulo. Direitos da Diversidade Sexual e de Género nos 35 anos de
Constitucionalismo Democrdtico no Brasil. Avancos e Perspectivas nos Direitos LGBTI+. In: FERNANDES, Bernardo
Gongalves. OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. GUEDES, Mauricio Sullivan Balhe (org.). A Constituigdo e o
passado, a Constituicdo e o futuro, a Constituigdo e o que ndo veio : em homenagem aos 35 anos da Constituigdo
brasileira de 1988, Belo Horizonte, SGo Paulo : D'Placido, 2023, p. 425-426.
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interpretacdo que enseja a violagao da igualdade por impacto
desproporcional sobre grupos minoritarios. (grifos Nnossos)

2.1. Esse entendimento restou consolidado nesta Suprema Corte no
julgamento da ADI 5422, movida pelo IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de
Familias, o qual, obviamente, por sua propria razdo social, ndo &€ uma
entidade de “classe trabalhista ou corporativa” em geral, mas uma entfidade
de defesa dos direitos fundamentais de todas as familias humanas, a partir dos
vinculos de afeto e de afetividade que estdo em seus nuUcleos. Referida
posicdo plendria desta Suprema Corte referendou antigo voto vencido no
mesmo sentido, como se denota do voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
seguido por unanimidade, sem ressalvas, por esta Suprema Corte, nos

seguintes termos:

1. Consiste o IBDFAM em associacdo homogénea, s6 podendo a ele se
associarem pessoas fisicas ou juridicas, profissionais, estudantes, érgdos ou
entidades que tenham conexdo com o direito de familia. Estd presente,
portanto, a pertinéncia temdatica, em razdo da correlacdo entre seus
objetivos institucionais e o objeto da acdo direta de inconstitucionalidade.
[...] O requerente alega, preliminarmente, possuir legitimidade para propor
a acdo direta a luz da interpretacdo teleolégica do art. 103, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Cita que o Ministro Marco Aurélio, no exame da ADI
n°® 5.291/DF, reconheceu a legitimidade do Instituto de Defesa do
Consumidor (IDECON) para a propositura daquela acdo. [..] DA
LEGITIMIDADE DO IBDFAM PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO. ENTIDADE DE
CLASSE. PERTINENCIA TEMATICA. Afasto a alegacdo de que o requerente
ndo seria entidade de classe para efeito do art. 103, inciso IX, do texto
constitucional, e de que nao estaria presente o requisito da pertinéncia
temdtica. Em primeiro lugar, ndo considero o IBDFAM associacdo
heterogénea. Da leitura de seu estatuto percebe-se que sé podem a ele
se associar pessoas fisicas ou juridicas, profissionais, estudantes, érgdos ou
entidades que tenham conexdo com o direito de familia. Pode-se dizer,
assim, que seus filiados ndo integram categorias radicalmente distintas.
Fora isso, entendo serem aqui aplicéveis as mesmas consideragoes feitas
pelo Ministro Marco Aurélio na ADI n° 5.291, ao considerar o Instituto de
Defesa do Consumidor (IDECON) como entidade de classe legitima para
o ajuizamento daquela acdo: ‘O Supremo tem, historicamente, imposto
limites subjetivos ao exercicio da legitimidade do inciso IX do artigo 103 da
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Carta de 1988. Desde o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 42/DF, da relatoria do ministro Paulo Brossard, em
24 de sefembro de 1992, adota definicao restritiva de ‘entidades de
classe’: sGo aquelas que representam grupo de pessoas que exercem as
mesmas atividades profissionais ou econémicas. O fraco distinfivo seriq,
como destacou o ministro Sepulveda Pertence em voto proferido no
aludido processo, ‘sempre a idenfidade ou semelhanca da atividade
empresarial ou profissional ou do setor econémico’. (...) Estou convencido,
a mais ndo poder, ser a hora de o Tribunal evoluir na interpretacdo do
artigo 103, inciso IX, da Carta da Republica, vindo a concretizar o
propédsito nuclear do constituinte origindrio - a ampla participagdo social,
no dmbito do Supremo, voltada a defesa e a realizagdo dos direitos
fundamentais. A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o acesso
da sociedade a jurisdicdo constitucional e a dindmica de protecdo dos
direitos fundamentais da nova ordem constitucional. Em vez da
participagcdo democrdtica e inclusiva de diferentes grupos sociais e
setores da sociedade civil, as decisoes do Supremo produziram acesso
seletivo. As portas estGo sempre abertas aos debates sobre interesses
federativos, estatais, corporativos e econdmicos, mas fechadas ads
entidades que representam segmentos sociais  historicamente
empenhados na defesa das liberdades publicas e da cidadania. Tal
defeito foi constatado empiricamente. Pesquisa recente, financiada pelo
CNPq e coordenada por professores da Universidade de Brasilia - UnB,
Alexandre Arauvjo Costa e Juliano Zaiden Benvindo, apontou tragos
seletivos do acesso ao controle concentrado de constitucionalidade
exercido pelo Supremo, de repercussdes negativas na efetiva protecdo e
promocdo dos direitos fundamentais estabelecidos na Carta da
Republica. Para os pesquisadores, combinacdo de fatores em torno da
legitimacdo ativa vem implicando modelo ‘que privilegia a garantia dos
interesses institucionais ou corporatfivos’ em defrimentfo da ‘protecdo
adequada aos direitos dos cidaddos’. Segundo o trabalho desenvolvido,
tem prevalecido a garantia de interesses proprios dos legitimados e ndo a
dointeresse publico. (...) A conclusGo é a mesma a que chegou o professor
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rodrigo Branddo. Na
coluna ‘ConstituicGo e Sociedade’, publicada no periddico JOTA em 10
de novembro de 2014, o autor enfatizou que a interpretagdo conferida
pelo Supremo a ‘entidades de classe de dmbito nacional’, restringindo-as
a grupos econémicos ou profissionais, excluiu do rol de legitimados
entidades sociais importantes e implicou, ndo por acaso, a
preponderéncia de temas econdémicos, profissionais ou corporativos
apreciados no dmbito do controle concentrado. Para Rodrigo Branddo,
‘questdes morais relevantes, como as unides homoafetivas, o aborto de
fetos anencéfalos e as cotas em universidades publicas, embora
amplamente divulgadas, correspondem a pequena parte’ do acervo
decisdrio do Tribunal (BRANDAO, Rodrigo. ConstituicGo e Sociedade. JOTA,
10 de novembro de 2014) (...) Acreditando que restringir o conceito de
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entidade de classe implica, ao reduzir a potencialidade de interacdo entre
o Supremo e a sociedade civil, amesquinhar o cardter democrdtico da
jurisdicdo constitucional, em desfavor da propria _Carta de 1988,
reconheco a legitimidade ativa do Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor - IDECON’. Ademais, julgo estar presente o requisito da
pertinéncia temdatica. (G.n)

2.2. No mesmo sentido, Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
na ADI 7.429, movida pelo advogado cossignatdrio em nome da ANTRA -
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, que cita outros precedentes

dessa Suprema Corte com idéntica conclus@o, nos seguintes termos:

“1. A_funcdo contramaijoritdria da jurisdicdo constitucional abstrata
possibilita que entidades representativas de grupos minoritdrios e
vulnerdveis acionem o Supremo Tribunal Federal em defesa dos direitos e
interesses especificos dessa parcela da populacdo. Precedentes. [...] O
Supremo Tribunal Federal, porém, tém conferido interpretacdo ampliativa
ao rol de legitimados para propositura de acdes de controle abstrato, para
reconhecer a possibilidade de entidades representativas de grupos
vulnerdveis acionarem a jurisdicdo constitucional em defesa de interesses
tipicos dessas minorias (ADPF 527/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
23.3.2021; ADPF 702-MC, Rel. p/ acdérddo Min. Edson Fachin, DJe de
29.4.2021; ADPF 991-MC-Ref, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 2.10.2023, entre
outros julgados)”. Grifos NOssos.

2.3. Assim, entende-se estar superada a antiga jurisprudéncia
defensiva desta Suprema Corte, que limitava o conceito de “entidade de
classe”, enquanto pessoas ligadas entre si apenas por questoes profissionais
ou econdmicas, para assumi-la como enfidade de defesa de direitos
fundamentais. Afinal, € o que é coerente com a interpretagao sistematico-
teleolégica acolhida na ADI 5422, para ndo amesquinhar o cardter
democrdtico dajurisdicdo constitucional, sem restringir as pessoas legitimadas
aqguelas que mais necessitam da jurisdicdo constitucional em sua cldssica
funcdo contframaijoritdria, de protecdo de minorias sociais contra a firania da
maioria, de sorte a participar a ampla participacdo social que a evolucdo
histérica do tema, & luz da interpretacdo histérico-sistemdatico-teleoldgica

bem explicitada nas decisdes acima.
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7. No que diz respeito ao tempo de existéncia da Alianga Nacional
LGBTI+, ela foi constituida em 1° de fevereiro de 2003, ao passo que a ABRAFH

foi criada em 06 de outubro de 2015.

8. Em relacdo as finalidades ambas possuem em seus estatutos (doc.
Anexo) a protecdo dos direitos da populacdo LGBTI+, sendo partes em
diversas outras acoes civis publicas pelo pais, além de estarem habilitadas

como amicus curiae em acoes no STF.

9. Ambas possuem representagdo de coordenacoes em todas as
unidades federativas do pais (doc. Anexo), donde comprovado o requisito da

atuacdo de dmbito nacional das mesmas.

10. Dentre as acdes que as entidades participaram, na qualidade de
amici curiae, podemos citar: o reconhecimento do direito das pessoas frans a
identidade de género em 2018 (ADI 4275); o reconhecimento em 2019 da
violéncia e da discriminacdo LGBTIfébicas como uma forma de racismo e

punivel como tal (ADO 26/MI 4733); o reconhecimento em 2020 da natfureza

discriminatdéria da restricdo a doacdo sangue por homens que fazem sexo
com outros homens e respectivas parcerias, por discriminacdo indireta a
homens gays e bissexuais (ADI 5543). Ainda, nesta época de pandemia e
sessoes virtuais do STF, também proferiu decisdes declarando inconstitucionais
leis municipais que proibiam a abordagem de questdoes de género e LGBTI+

nos estabelecimentos de ensino (ADPF 457, 460, 461, 465, 467, 527), bem como

arevogacdo da Lei “Escola Livre” no estado de Alagoas (ADI 5537).
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11. Em relacdo a agodes civis publicas, merecem mencdo a de n.°

5020239-50.2020.4.03.6100, que tframita no TRF1 contra a Unido em razéo de

falas homofdbicas e fransfébicas proferidas por ex-Ministro da Educacdo, bem

como as de n.° 5045637-42.2021.4.04.7100 e 5085538-17.2021.4.04.7100, que

tramitam na Justica Federal do Rio Grande do Sul com teor extremamente

similar ao desta peticdo, e, ainda, a de n.° 1002268-94.2022.4.01.3000, que

tramita na Justica Federal do Acre e versa sobre a realizacdo do CENSO

incluindo a populacdo LGBTI+.

12. Assim, amparadas pela legislacdo vigente e cumprindo com
plena pertinéncia temdtica com suas finalidades institucionais, conforme
documentacdo anexa, resta comprovada a legitimidade das associacoes

autoras para a propositura da presente acdo.

13. A leiimpugnada tem o seguinte teor:

LEI N° 6.463, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

VEDA expressamente a utilizacdo da denominada “linguagem neutra”,
do ‘“dialeto ndo bindrio” ou de qualquer outra expressdo que
descaracterize o uso da norma culta da Lingua Portuguesa, na grade
curricular e no material diddtico de instituicdes de ensino publico ou
privado e, em documentos oficiais das instituicdes de ensino e
reparticdes publicas, no dmbito do Estado do Amazonas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

DECRETA:
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Art. 1° Fica vedado o uso da “linguagem neutra”, do “dialeto ndo
bindrio” ou de qualguer outra expressdo que descaracterize o uso da
norma culta da Lingua Portuguesa, na grade curricular e no material
didatico de instituicdes de ensino publico ou privado e, em documentos
oficiais das instituicdes de ensino e reparticdes publicas, no dmbito do
Estado do Amazonas.

Paragrafo Unico. Nos ambientes formais de ensino e educacdo, é
vedado o emprego de linguagem que, corrompendo as regras
gramaticais, pretendam se referir a género neutro, inexistente na norma
oficial da Lingua Portuguesa.

Art. 2° Fica garantido aos estudantes do Estado do Amazonas o direito
ao aprendizado da Lingua Portuguesa de acordo com as normas e
orientagoes legais de ensino estabelecidas com base nas orientagoes
nacionais de Educacdo, pelo Vocabuldrio Ortogrdfico da Lingua
Portuguesa (Volp) e da gramdtica elaborada nos termos da reforma
ortogrdfica rafificada pela Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Art. 3° O disposto no artigo anterior aplica-se a todas as instituicoes de
ensino do Estfado do Amazonas, publicas ou privadas.

Art. 4° A violacdo do direito do estudante estabelecido no artigo 2°
desta Lei, acarretard sancoes as instituicdes de ensino privadas e aos
profissionais de educacdo que concorrerem em ministrar conteldos
adversos aos estudantes, prejudicando direta ou indiretfamente seu
aprendizado a Lingua Portuguesa culta.

Art. 5° As Secretarias responsdveis pelo ensino bdsico e superior do
Estado, deverdo empreender todos os meios necessdrios para
valorizacdo da Lingua Portuguesa culta em suas politicas educacionais,
fomentando iniciativas de defesa aos estudantes na aplicacdo de
qualquer aprendizado destoante das normas e orientacdes legais de
ensino.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com
instituicoes publicas e privadas voltadas 4 valorizagdo da Lingua
Portuguesa no Estado do Amazonas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

TUCIONALIDADE DA
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14, Inicialmente hd de se falar em violagdo da competéncia

exclusiva da Unido para legislar sobre o tema, o que viola os limites

estabelecidos no art. 22, XXIV da CF.

15. Importante ainda ressaltar que, d luz do principio federativo, na
forma como consagrado por nossa Constituicao Federal, as direfrizes e bases
da educacdo nacional estdo estabelecidas na Lei Federal 9.394/96 e vGo de

encontro com a ideia da legislacdo aqui questionada, assim vejamos:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. §1° Esta Lei disciplina a
educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias.

[...]

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo,
em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. §1°
Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo,
artficulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instdncias
educacionais.

11.1. Entenda-se, ndo se estd invocando argumento de “ilegalidade”
da lei estadual em questdo por violacdo de lei federal, o que se esta
pontuando € que, pelo principio federativo, tal como consagrado na
Constituicao Federal, a competéncia para definicdo de diretrizes e bases da
educacdo é tema de competéncia exclusiva da Unido. Ndo & toa, o conflito

entre leis locais e leis federais € um tema constitucional, a luz do disposto no

art. 102, inc. lll, adlinea “c”, da Constituicdo Federal, co aduzir que dar
prevaléncia aleilocal (estadual, distrital ou municipal) sobre lei federal € tema

gue desafia recurso extraordindrio no controle difuso de constitucionalidade

jf_ OAB/GO n° 36.578 @ (62) 9 8154-5164 @amandasoutob  Econtato@amandasouto.com.br



Amanda Souto Baliza h .
Porque toda familia merece protecdo
Advogada

9 Alianca r{ A
///\/) T+ $ BRAFH

e ndo recurso especial no controle difuso de legalidade perante o Superior
Tribunal de Justica. E isso pela evidente circunstGncia de que o conflito
federativo existente quando leis de entes federativos distintos disciplinam o
mesmo tema de forma contraditéria implica em um conflito constitucional,
que precisa ser definido pelo Tribunal Constitucional ou pela Suprema Corte

que tenha tal competéncia, como € o caso do Supremo Tribunal Federall.

16. Importante também mencionar que essa Suprema Corte j&
reconheceu a inconstitucionalidade de atos hormativos similares, a exemplo

do julgado na ADI 7.019.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE RONDONIA N. 5.123/2021.
PROIBICAO DE LINGUAGEM NEUTRA NAS ESCOLAS. COMPETENCIA DA
UNIAO. LEI DE DIRETRIZES E BASES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Norma estadual que, a pretexto de
proteger os estudantes, proibe modalidade de uso da lingua portuguesa
viola a competéncia legislativa da Unido. 2. Acdo direta julgada
procedente. (STF, ADI 7019, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, Dje
10.04.2023. Grifos nossos)

17. No mesmo sentido, nas ADIns n.® 5.537/AL, 5.580/AL e 6.039/AL e
nas ADPF n.° 461/PR e 465/TO, o Ministro Roberto Barroso bem apontou tanto
a inconstitucionalidade formal quanto material de lei estadual que quer
restringir o discurso de Professores(as) em sala de aula (aqui, falaremos sé da
inconstitucionalidade formal, pois a material serd trabalhada adiante, a partir

do item 19 desta peca, e especificamente no item 35 sobre estes

precedentes). No primeiro aspecto, apontou a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre diretfrizes e bases da educacdo nacional (art. 22,

XXIV, da CF/88), bem aduzindo que “legislar sobre diretrizes e bases significa
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dispor sobre a orientacdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da
educacdo. Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o pluralismo de
ideias constituem diretrizes para a organizacdo da educacdo impostas pela
propria  Constituicdo”, ao passo que “ndo hd duvida de que a
regulamentacdo do tipo de educacdo apto a gerar ‘o pleno
desenvolvimento da pessoa’ e a ‘promog¢do humanistica do pais’ integra o
conteudo de ‘diretriz da educag¢do nacional’ e, portanto, constitui
competéncia normativa privativa da Unido. E intuitivo, ainda, que a supressdo
de campos inteiros do saber da sala de aula desfavorece o pleno

desenvolvimento da pessoa”.

18. Antes de encerrar a discussdo sobre a competéncia legislativa
acerca dessa matéria é importante deixar claro que ndo se trata de
competéncia concorrente, isso porque a competéncia estadual é
suplementar, ou seja, s6 pode ser aplicada face & omissdo de legislacdo

federal, o que ndo € o caso como demonstrado anteriormente.

19. Superada essa questdo passamos agora a analisar a

inconstitucionalidade material. E isso, em sintese, tanto pelo aspecto de

censura ¢ liberdade de expressdo e de ensino/catedra de Professores(as) em
sala de aula, numa regulacdo desproporcional do conteudo do discurso
realizado em sala de aula mesmo d luz da vinculagcdo de Professores(as) ao
conteudo programdtico (cf. infra), bem como ¢ liberdade de aprendizado de
alunos(as/es) sobre linguagens coloquiais existentes no mundo real que visam
combater preconceitos linguisticos, que ndo visam substituir a gramdatica
normativa instituidora da norma culta (cf. infra), mas também pela

arbitrariedade violadora dos conteldos consensuais do  principio
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constitucional da razoabilidade e da isonomia enquanto vedacdo ¢
arbitrariedade/irracionalidade legislativa, pela inepta confusdo que fazem
entre Gramdtica normativa instituidora da norma culta e Linguistica, que
abarca as diversas linguagens coloquiais e contra-hegemaonicas que visam
combater preconceitos linguisticos diversos (cf. infra). Afinal, “Obviamente,
Professoras e Professores tém liberdade de expressdo denfro do conteudo da
disciplina que devem ministrar em sala de aula, o que ndo abrange a
possibilidade de tratarem de temas em nada relacionados com as matérias
que devem ensinar, mas isso em nada legitima que pais e mdes que se
desagradem com o conteddo ministrado em sala de aula possam censura-lo,

exigindo sua proibicdo”,3 como se desenvolve no item 41 desta peca.

20. Como toda lingua, o idioma portugués € um idioma vivo, em
constante modificacdo, refletindo o que ocorre na sociedade. Nesse sentido,
o que falamos hoje é diferente daquele portugués arcaico falado nas cortes
imperiais de séculos afrds, € diferente daquele falado em outfros paises
lusdfonos e é diferente do portugués que serd falado no futuro. Houvesse
proibicoes normativas efetivamente aplicadas de forma coercitiva contra a
evolugdo da lingua, como a combatida nesta agdo, provavelmente teriamos
tido muito maior dificuldade para a evolugdo da prépria gramatica (“norma

culta”), mas especialmente da chamada linguagem coloquial, que precisa

ser mencionada em sala de aula inclusive para diferencia-la da norma culta

exigida em provas e documentos oficiais em geral.

3 |OTTl, Paulo. A Ideologia de Género Heteronormativa, Cisnormativa e Machista e sua inconstitucionalidade. A
liberdade de expressdo de Professores(as) em sala de aula. In: IBDFAM, Anais do XIV Congresso Brasileiro de Direito
das Familias e Sucessdes, 2023. No prelo.
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16.1. Vejamos a prova da inépcia e consequente arbitrariedade
violadora dos principios da razoabilidade e da isonomia da lei impugnada,
por desconsiderar a basilar diferenca entre gramdatica normativa e linguistica,
comecando pela densa explicacdo Docentes e Especialistas em Linguistica,
Edair Maria Gorski e Izete Lehmkuhl Coelho, seguidas de duas definicoes

sintéticas acerca do tema:

A epigrafe,4 extraida dos ParaGmetros Curriculares Nacionais (PCNs) de Lingua
Portuguesa destinados ao terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental, é
bastante significativa no que se refere a uma politica linguistica e a um
planejamento linguistico no Brasil. No que diz respeito a lingua falada no Brasil,
devemos considerar, antes de mais nada, que o nosso ndo & um pais
monolingue a despeito de termos instituida a lingua portuguesa como o
idioma oficial. O plurilinguismo € observado ndo sé no sentido de diferentes
idiomas (tupi-guarani, portugués, italiano, alemdo, etc), mas também se
manifesta no dmbito de uma mesma lingua, no caso que nos interessa aqui, Nno
ambito da lingua portuguesa. [...] A lingua como atividade social corresponde
a ‘um conjunto de usos concretos, historicamente situados, que envolvem
sempre um locutor e um interlocutor, localizados num espaco particular,
interagindo a propdsito de um tépico conversacional previamente negociado.
[...] € um fendmeno funcionalmente heterogéneo, representdvel por meio de
regras varidveis socialmente motivadas’ (CASTILHO, 2000, p. 12). [...] Quando nos
reportamos O gramdtica normativa, de imediato nos vem & mente a palavra
‘norma’. Em termos gerais, a no¢cdo de norma corresponde 4 regra. No
caso da gramdtica normativa, trata-se de prescricGo de regras a serem
seguidas sob pena de se incorrer em erro. Mas, no ambito dos estudos
linguisticos, a norma diz respeito a lingua em funcionamento nas mais diferentes
situacdes comunicativas. Entende-se a norma linguistica como o conjunto de
usos e atfitudes (valores socioculturais agregados as formas) comuns a
determinados grupos sociais, que funciona como um elemento de identificacdo
de cada grupo (FARACO, 2002, p. 39). Em sociedades diversificadas como a
nossa existem, entdo, varias normas: a norma linguistica dos pescadores de
determinada regido, a norma linguistica das comunidades rurais, a norma
linguistica dos moradores do morro, e assim por diante. No caso de um estudo
sistematizado desses falares, teriamos, ao contrdrio das regras prescritivas da
gramatica normativa, regras descritivas formuladas a partir do uso linguistico.
Assim, diferentes comunidades de fala, nos tfermos da definicGo abaixo,
apresentam diferentes normas linguisticas, ou variedades, ou dialetos. ‘A
comunidade de fala ndo se define por nenhum acordo marcado quanto ao

4“‘A variagdo é constitutiva das linguas humanas, ocorrendo em todos os niveis. Ela sempre existiv e sempre existird,
independentemente de qualquer agdo normativa. Assim, quando se fala em ‘Lingua Portuguesa’ estd se falando de
uma unidade que se constitui de muitas variedades. [...]' (BRASIL, 1998a, p. 29)". Cf. GORSKI, Edair Maria. COELHO,
Izete Lehmkuhl. Variagdo Linguistica e Ensino da Gramdatica. Work. pap. linguist., 10 (1): 73-91, Floriandpolis, jan. jun.,
2009, p. 73. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/workingpapers/article/view/1984-
8420.2009v10n1p73>. Acesso: 14.12.2023. Grifos nossos.
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uso dos elementos da lingua, mas sobretudo pela participagdo num
conjunto de normas compartilhadas; tais normas podem ser observadas em
fipos de comportamento avaliativo explicitos e pela uniformidade de padrées
abstratos de variacdo que sdo invariantes em relacdo a niveis particulares de
uso’. (LABOV, 1972, p.120-121; grifos nossos). E nessa nogdo de norma linguistica
que se ancora o conceito de ‘norma culta’. Cabe, neste ponto, estabelecer
uma distincdo entre os termos ‘norma culta’ e ‘norma padrdo’. Para isso, vamos
assumir, aproximadamente, a concepcdo de norma culta e de norma padrdo
de Faraco (2002). O termo ‘norma culta’ remete aos usos e atitudes (valores) da
classe social de prestigio, no caso, daqguela parcela da populagcdo brasileira
que é plenamente escolarizada (com curso superior completo) e que estd em
contato com a cultura escrita historicamente legitimada. Trata-se, assim, de
regularidades concretamente observdveis no comportamento linguistico de um
certo grupo social, aguele dos individuos chamados ‘cultos’. Como faz parte da
lingua em uso por individuos historicamente situados, a norma culta ndo é
homogénea, as também estd sujeita a variacdes e mudancas. E interessante,
entdo, frisar que a variacdo ndo se dd apenas inter-normas, ou seja,
distinguindo, por exemplo, a fala de um individuo da zona rural de outro da zona
urbana. Mas cada norma, conforme a nocdo apresentada acima, comporta
variagcdes no seu interior. Além disso, as diferentes normas se entrecruzam e se
influenciam mutuamente. [...] J& a designagdo ‘norma padrdo’ envolve um
certo artificialismo e abstragdao, funcionando como ‘uma referéncia supra-
regional e transtemporal’ (FARACO, 2002, p. 42), com neutralizacdo de marcas
dialetais e um efeito unificador por coacdes sociais. Dado o carater idealizado
da norma padrdo, € a essa nocdo que se costuma associar a idéia de
homogeneidade linguistica e certas atitudes puristas dos chamados ‘guardides’
dalingua. Grosso modo, pode-se dizer que a norma padrdo se aproxima do que
estd fixado nas gramdticas normativas, inspirado numa elite letrada
conservadora.’

Por que a gramdtica ndo faz parte da linguistica? A gramdtica formaliza a
lingua, ou descrevendo-a (descreve a forma) ou fracando normas para o seu
uso (gramdtica normativa). A linguistica analisa os fatos da lingua na sua
situacdo de uso e tenta explica-los. Ambas tratam do mesmo assunto, mas sob
dangulos diferentes.é (grifos nossos)

21. Como se V&, o idioma portugués ndo pode ser observado como
uma enfidade imutdavel e rigida, na légica da gramdatica normativa

hegemobnica, é preciso que seja analisado também a partir de uma oética

5 GORSKI, Edair Maria. COELHO, Izete Lehmkuhl. Variagdo Linguistica e Ensino da Gramatica. Work. pap. linguist., 10
(n): 7391, Floriandpolis, jan. jun., 2009, p. 74-75 e 80. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/workingpapers/article/view/1984-8420.2009v10n1p73>. Acesso: 14.12.2023.
Grifos nossos.

6 GALLl, Gléria F (Professora de Portugués). Diferenga entre Gramdtica e Linguistica. Disponivel em:
<https://www.lpeu.com.br/g/e2flt>. Acesso: 14.12.2023.
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social, a luz das vdrias linguagens coloquiais e que visam combater

preconceitos linguisticos de variadas naturezas.

22. O proprio vocdabulo ortogrdfico da lingua portuguesa reconhece
palavras novas a fodo momento, palavras que acompanham a evolucdo das

sociedades lusdéfonas.

23. Dessa maneirq, € possivel notar que aideia de protecdo da lingua
portfuguesa em legislacdes como a impugnada nesta acdo € uma faldcia,
pois sdo leis que confundem conceitos inconfundiveis, como gramdatica
(normativa) e lingua em geral e linguagem coloquial em especial, que sdo
dinGmicas e notoriamente independentes da gramdtica. Essas proposicoes
tém um propodsito muito evidente: atacar grupos historicamente
marginalizados/vulnerabilizados que usam modos alternativos de linguagem

para que suas existéncias sejam reconhecidas e respeitadas.

24, Nesse sentido, rechace-se espantalho tradicional acerca do
tema: ndo hd nenhuma pretensdo de “impor” o uso da linguagem neutra

nem, muito menos, “cobrd-la em lugar da norma culta” em provas para

ingresso em Universidades (como o ENEM), concursos publicos etc. O que

existe, de fato, no mundo real sdo pessoas que utilizam, em discursos verbais e

documentos privados, a flexdo de género, que € uma demanda histérica do
Movimento Feminista contra a utilizacdo do género masculino como universal
(cf.item 21.2, infra), fazendo saudacdo a “todas e todos” e usam a linguagem
neutra ou ndo-bindria para abarcar pessoas que ndo se identificam nem com
o masculino, nem com o feminino, fazendo saudacdo a “todas, todes e

todos”. Foi contra esse tipo de falas informais que leis como a impugnada na
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presente agcao e na ADI 7.019 (supra) foram propostas, o que prova

cabalmente que sdo iniciativas que visam combater espantalhos, inventando

um problema social gue ndo existe ao quererem proibir o uso da linguagem

neutra ou ndo-bindria para algo que ela ndo é utilizada (documentos oficiais
e provas de gramdtica culta). Afinal, sem prejuizo nem contradicdo com a
inconstitucionalidade da proibicdo do ensino da linguagem neutra e de
flexdo de género nas escolas enquanto integrante da Linguistica, na légica
da linguagem viva que ndo se submete a normas gramaticais (cf. itens 20 e

20.1, supray):

E importante ressaltar que a escola tem o dever de ensinar o dialeto
padrdo/norma culta ao aluno, porque é nessa variedade que foi escrita a
maior parte dos textos que circulam na sociedade e € essa variedade que
o aluno precisa dominar para ser reconhecido socialmente. E indiscutivel,
entdo, que a escola ensine gramatica, como um dos meios de acesso a
norma culta da lingua, que é a variedade de prestigio na sociedade, e,
consequentemente, uma maneira de ascensdo social. Como tentamos
mostrar neste texto, o caminho ndo é o da coreg¢do que tenta
simplesmente substituir uma forma de expressdo por outra, mas o da
leitura, da produc¢do escrita, e, principalmente, o da discussdo e da
reflexdo acerca das variedades da lingua e dos valores sociais a elas
atribuidos.” (grifos nossos)

25. Com efeito, a histéria da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos prova isto, pois houve a pretensdo de se chama-la de Declaracdo
Universal dos Direitos dos Homens, o que enfrentou feliz resisténcia feminista,
que se recusaram a tanto, pelo histérico de machismo institucional e mesmo
legal no uso do termo “homem” como tal. Como prova cabal dessa
circunsténcia, vale citar a célebre histéria de Olympe de Gouges, que redigiu

a chamada Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada, porque a célebre

7 GORSKI, Edair Maria. COELHO, Izete Lehmkuhl. Variagdo Linguistica e Ensino da Gramatica. Work. pap. linguist., 10
(m): 7391, Floriandpolis, jan. jun., 2009, p. 88-89. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/workingpapers/article/view/1984-8420.2009v10n1p73>. Acesso: 14.12.2023.
Grifos Nossos.
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Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds-Revolucdo Francesa,
foi escrita pensando-se exclusivamente no “homem-macho-humano”, nGo na
mulher, j&G que a esta ndo se reconheciam os direitos de liberdade individual
e eleitorais (capacidade eleitoral ativa e passiva) que ali se reconheciam aos
homens, até porque as mulheres precisavam de autforizacdo de algum
homem (em geral, pai ou marido) para poderem exercer seus direitos.8 Assim,
o termo “homem” ndo tinha a pretensdo de “universalidade” que lhe foi
difundida naqguele texto, pelo menos na questdo de género e mesmo racial-
fenotipica, j& que os direitos ali enunciados ndo eram entendidos como

aplicaveis a homens-ndo-brancos.

26. Nesse ritmo faz-se necessdrio frazer a baila o art. 3° da CF/88 que

determina os objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; [...] IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagado.

27. Ademais, consoante determinacdo do art. 206 da CF/88,

juntamente com Lei de Diretrizes Bdsicas da Educacdo e a Lei do Plano

8 “Avancando um pouco no tempo e pensando pelo viés social, de acordo com Borba (2020a) e Borba e Lopes
(2018), podemos dizer que a primeira demanda pela inclusdo de uma “minoria” (as mulheres) na lingua comeca por
volta do século XVIIl. Foi durante a Revolucdo Francesa, com um movimento de Olympe de Gouges que propds a
Declaracdo dos Direitos das Mulheres, com o argumento de que elas ndo se sentiam incluidas na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, e em confraposicdo a tradicdo gramatical francesa, conforme Borba (2020b) e
Lopes (2021). Além dessas contribuicées, também podemos trazer o ‘Manual para uso ndo sexista da linguagem’, da
Secretaria de Politicas para Mulheres do Rio Grande do Sul (2014) que tem como objetivo questionar e revisar a
linguagem internalizada na administragdo do estado do Rio Grande do Sul fendo em vista oferecer uma ferramenta
poderosa para que o Estado seja também invadido pela construcdo da igualdade entre homens e mulheres”.
OLIVEIRA, Arthur Marques de. Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropolégico sobre a
Pessoa Falante e a Linguagem Neutra. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto
de Letfras, Programa de Pés-Graduacdo em Letras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 42. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf2sequence=1&isAllowed=y>. Acesso:
14.12.2023. Grifos nossos.
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Nacional de Ensino, na légica do principio federativo (cf. item 15.1, supra), em

relacdo aos principios relacionados a educacdo:

CF/88, art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; lil - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagégicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino.

LDB, Art. 3.° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas; |V - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia; XIV -
respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas € com deficiéncia auditiva.

PNE, Art. 2.° SGo diretrizes do PNE: Il - superagao das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢do da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagao. (grifos nossos)

28. Sobre o tema, veja-se a situagdo teratologica que a lei
impugnada cria: o que deveria fazer uma Professora ou um Professor que
receba pergunta de aluno(a) relativamente ao tema e/ou importdncia do uso
da linguagem neutra ou de flexdo de género?! O que Professores(as) deverao
fazer nesta hipotese?! Pela lei impugnada, terdo que dizer que sdo legalmente
proibidos(as) pelo Estado de fratar do tema, sob pena de receberem punicdo
porisso! Veja-se a censura perpetrada pelaleiimpugnada, bem como o efeito
silenciador que ela causa, além de violar o préprio direito fundamental a
educagdo de criancas, adolescentes e jovens, pois quando tiverem duvidas
sobre o tema, ndo terdo como fazé-las em sala de aula, a quem Ihe dd aula
de Portugués, onde se deve ensinar a diferenga entre linguagem culta e

linguagem coloquial e se explicar que a linguagem neutra/inclusiva e mesmo
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a flexdo de géneros visam combater preconceitos linguisticos, embora em
provas e documentos oficiais, deva-se utilizar a norma culta da gramdatica
hegemdnica — pontuando-se apenas que flexao de género ndo viola a
gramdtica! Assim, relativamente & prescricdo normativa em contrdrio, @
impugnada € inconstitucional também por violacdo do principio da
razoabilidade, em seu nicleo de certeza relativamente & vedacdo do arbitrio,
pela irracionalidade da afimacdo de que a flexdo de género violaria as
normas gramaticais, pois mesmo estas incorporando machismo estrutural que
universaliza em termo voltado ao género masculino a suposta universalidade
de géneros, ndo é gramaticalmente errado usar o feminino e o masculino ao

mesmo tempo!

24.1. E, ao contrdrio do que se alega por pura conveniéncia, por
pessoas normalmente ndo preocupadas com os direitos dos grupos
vulnerabilizados em questdo, ndo hd prejuizo nenhum a educacdo de pessoas
com deficiéncia visual, que usam aparelhos de leitura e dependem dele,
sobre o tema. A uma, tais programas podem faciimente ser (e devem ser)
reprogramados para saberem ler a linguagem neutra/inclusiva, e sobre a
flexdo de género ndo hd dificuldade nenhuma. A oufra, pessoas com
deficiéncia vivem em sociedade e obviamente entendem e entenderdo o
que se quer dizer com termos como ‘“fodes”, “elu” e afins, da linguagem
neutra — ainda que ndo concordem, obviamente entendem e entenderdo a
que os fermos tais que Ihes sdo lidos se referem. Por fim, ndo hd uma demanda
social que aponte a problemas da linguagem neutra por pessoas diretamente
prejudicadas, donde se trata de argumento puramente oportunista de quem,

por intuito discriminatério ou incémodo arbitrdrio de qualquer natureza quer
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se opor 4 linguagem neutra por razdes incompativeis com o principio da

razoabilidade, dada sua arbitrariedade.

29. Como se vé, a lei impugnada viola os direitos fundamentais a
liberdade de expressdo e a liberdade de catedra. Nesse sentido, alids, a R.
Decisdo Monocrdtica do Ministro Edson Fachin, na ADI 7.019-MC, na qual,
além da inconstitucionalidade formal supra explicitada, bem explicou os

fundamentos da inconstitucionalidade material da censura que a lei

impugnada quer promover, por ser confrdria ao dever constitucional de

combater o preconceito linguistico e, ainda, violar a liberdade de expressdo

em sala de aula, pelo efeito silenciador (“chilling effect”) que causara a

Professoras, Professores e mesmo alunas e alunos em sala de aula, violando a

dignidade humana de pessoas que entendem que sua livre expressdo

depende de sua autoidentificacdo e seu tratamento pela linguagem neutrq,

donde tém o direito de poderem defender isso e ter essa visdo ensinada (de

forma ndo-coercitiva) em sala de aula, sendo vejamos:

Decisdo: A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — Contee propde acdo direta confra a Lei do
Estado de Ronddnia n. 5.123, de 19 de outubro de 2021, cujo teor € o
seguinte: [...]

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido editou a Lei de
Diretrizes e Bases, segundo a qual, serd atribuicdo da Unido, ‘estabelecer
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental
e o0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos,
de modo a assegurar formacdo bdsica comum’ (art. 9°, IV, da Lei 9.394,
de 1996). Entre as normas aprovadas pela Uniao na funcdo de estabelecer
competéncias e diretrizes, o Ministério da Educacdo edita os Parémetros
Curriculares Nacionais, que estabelecem como objetivo para o ensino da
lingua portuguesa o conhecimento e a valorizacdo das diferentes
variedades do Portugués, a fim de combater o preconceito
linguistico. Além disso, € tfambém objetivo de todos os responsdveis pela
educacdo promover o reconhecimento e a valorizacao da linguagem dos
diversos grupos sociais, porque instrumento para a comunicagao
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cotidiana. Sendo esses os parémetros nacionais, € fdacil reconhecer que a
norma impugnada, ao proibir determinado uso da linguagem, atenta
contra as normas editadas pela Unido, no legitimo exercicio de sua
competéncia privativa, j& que, a pretexto de valorizar a norma culta, ela
acaba por proibir uma forma de expressdo. O diploma impugnado €,
portanto, formalmente inconstitucional.

A norma também ofende materialmente a ConstituicGo. A chamada
‘linguagem neutra’ ou ainda ‘linguagem inclusiva’ visa combater
preconceitos linguisticos, retirando vieses que usualmente subordinam um
género em relagao a outro. A sua adocdo tem sido frequente sobretudo
em oOrgdos publicos de diversos paises e organizacdes internacionais.
Sendo esse o objetivo da linguagem inclusiva, é dificil imaginar que a sua
proibicdo possa ser constitucionalmente compativel com a liberdade de
expressdo. Em primeiro lugar, a proibicdo tout court, tal como o fez a lei
rondoniense, constitui nitida _censura prévia, prdtica extirpada do
ordenamento nacional, como essa Corte j& reconheceu quando do
julgamento da ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, DJe 05.11.2009, e como
expressamente prevé o Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu Artigo
13, § 2°. Além disso, porque a linguagem inclusiva expressa elemento
essencial da dignidade das pessoas, ela é um discurso que, segundo a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, é
especialmente protegido (Corte I.D.H., Caso Lopez Alvarez vs. Honduras.
Sentenca de 1° de fevereiro de 2006. Série C, N° 141. § 169).

Ainda sobre esse tema, é preciso rememorar que este Tribunal ja decidiu
que ‘o direito a igualdade sem discriminagées abrange a identidade e a
expressdo de género’ e que ‘a identidade de género é a manifestagdo da
propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la’. Por isso, proibir
que da pessoda possa se expressar livremente atinge sua dignidade e,
portanto, deve ser coibida pelo Estado.

Finalmente — e talvez ainda de forma mais grave — a norma impugnada
tem aplicagdo no contexto escolar, ambiente no qual, segundo comando
da Constituicdo, devem imperar ndo apenas a igualdade plena, mas
também ‘a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber’ (art. 206, 1, da CRFB). Como jd indicado,
esta Corte frequentemente reconheceu que hd uma primazia do direito a
liberdade de expressGo, o que exige infransigente respeito, ainda que
minimo, ao direito ao livre exercicio do pensamento. As instituicdes de
ensino sdo expressdo maxima dessa garantfia. O ingresso no espaco
publico estd condicionado d educagdo participativa, inclusiva, plural e
democrdtica que as instituicées de ensino promovem. E na educacéo que
o livre debate de ideias, o intercambio de visoes de mundo e o contraste
de opinido tém livre curso. Somente esse ambiente prepara as pessoas
para reconhecerem o melhor governo, a melhor decisdo, a melhorlei e o
melhor argumento. Sem educacdo ndo hd cidadania. Sem liberdade de
ensino e de pensamento ndo hd democracia. Os graves vicios que
maculam a norma impugnada tornam fortes os argumentos trazidos pela
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requerente para afastar a norma. O risco de sua imediata aplicagao,
calando professores, professoras, alunos e alunas, é imenso e, como tal,
justifica a atuagao excepcional deste Tribunal. Ante o exposto, defiro, ad
referedum, do Plendrio do Supremo Tribunal Federal a medida cautelar
nesta acdo direta de inconstitucionalidade para suspender a Lei do Estado
de Ronddnia n. 5.123, de 2021, até o julgamento de mérito. Inclua-se a
presente decisdo em pauta para a deliberacdo colegiada. Publique-se.
Intfime-se. Brasilia, 16 de novembro de 2021. Ministro Edson Fachin Relator.
(grifos Nnossos)

25.1. Ao contrdrio do que o senso comum tedrico pode pensar sobre o
tema, ndo hd nenhum exagero na afirmacdo do Min. Fachin quando afirma
que “a linguagem inclusiva expressa elemento essencial da dignidade
humana” das pessoas ndo-bindrias, d luz de uma teoria critica do Direito, que
ele muito bem propugna em sua cldassica doutrina, em prol da releitura de
institutos juridico-sociais fundamentais (cf. item 33, infra). A uma, ante o
conteudo consensual do principio da dignidade humana como garantidor do
direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, pelas pessoas
humanas serem fins em si mesmas € Ndo Mmeios para consecucdo de outros
fins, por terem dignidade e ndo preco,? em termos de autonomia moral para
reger a propria vida, na busca da propria felicidade a luz do seu ideal de viva

boa em tudo que ndo prejudique terceiros(as),’© em termos do direito

9 KANT, Immanuel. Fundamentagao da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad.: Leopoldo Holzbach. SP: Martin
Claret, 2002, p. 58-59 e 65. Dai John Rawls corretamente afirmar que nem mesmo o bem comum da maioria pode
justificar o sacrificio dos direitos fundamentais de uma minoria, de sorte que “o direito & felicidade é o direito de
planejar e dar execucdo a um projeto racional de satisfacdo de preferéncias legitimas, considerando, nesta tarefa,
ainda que minimamente, chances de éxito” (cf. LEAL, Saul Tourinho. Direito a Felicidade, SP: Aimedina Brasil, 2017 p.
291) — ndo que o estado vdé julgar o que é racional ou ndo, mas apenas evitar que a “dimensdo subjetiva de bem-
estar individual” possa legitimar a opressdo a terceiros e minorias. Cf. Segundo RAWLS, John. Uma teoria da justica,
Trad.: Jussara Simdes, SP: Martins Fontes, 2008, p. 4: "Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que
nem o bem-estar de foda a sociedade pode desconsiderar”.

10 BARROSO, Luis Roberto. “Here, there and everywhere”. Human Dignity in contemporary law and in the transnationall
discourse, p. 70-71. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1945741>. Acesso: 08 jan. 2012. Posteriormente, o texto
foi traduzido: BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporéneo. A
Construgcdo de um Conceito Juridico & Luz da Jurisprudéncia Mundial, 4° Reimpr., BH: Forum, 2014; LEAL, Saul Tourinho.
Direito a Felicidade, SP: Aimedina Brasil, 2017, p. 23, 293-321 e 325-334; SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos
Fundamentais, 62 Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 121-122; SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensoes da
dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensdo juridico-constifucional necessdria e possivel, in
SARLET, Ingo Wolfgang (org.), Dimensées de Dignidade: Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional, Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2005, p. 21-22; Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988, 2. Ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 37.
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fundamental & liberdade substantiva e nGdo meramente formal,!’ no sentido
do direito subjetivo fundamental a autopercepgdo enquanto pessoa que ndo
se enquadra no binarismo de géneros socialmente hegemoénico, em nitido
direito a diferenca de minorias sociais e grupos socialmente vulnerabilizados.

A outra, a luz das lutas por reconhecimento social, para superar as injusticas,

por ndo-reconhecimento,'2 que se dao também, sendo primordialmente, pelo

1" Fundante de todo o Direito Privado, o conteldo juridico do direito fundamental a liberdade ndo se refere &
possibilidade de fazer quaisquer coisas, ao contrdrio do que o senso comum (inclusive tedrico da comunidade
juridica) quer fazer crer. NGdo é qualquer lei que proiba condutas ou imponha requisitos para sua pratica que “limita
juridicamente™ o direito d liberdade. Isso porque o sentido liberal de liberdade se refere a possibilidade de se fazer o
que se quiser desde que ndo se prejudiquem terceiros(as); contrapde-se ao sentido comunitarista, que de maneira
sintética pode ser definido como permitindo a prdtica de condutas compativeis com os valores sociais (comunitdrios)
hegemobnicos. Logo, ndo hd limitacdo da liberdade juridica (do liberalismo) de alguém por uma lei que lhe impede
de praticar conduta que gera prejuizo a terceiros(as). Consagrado desde as Revolugdes Liberais e suas Declaracdes
de Direito, consagrou-se com sua positivacdo no art. 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pds-
Revolucdo Francesa. Esse é o conteudo do direito a liberdade substantiva, sendo que o direito a liberdade formal
estd na segunda parte do mesmo dispositivo histérico e no dispositivo seguinte: restricoes de direitos s6 se admitem
por lei — e lei que se baseie na necessdria protecdo dos direitos de outras pessoas, retomando, aqui, o cardter
substantivo do direito de liberdade. Veja-se a integra do dispositivo (abstraindo-se sua menc¢do a direitos naturais,
para entende-la como direitos em geral): “Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique
outfrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo os que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela Lei; Art.
5°. A Lei ndo proibe sendo as acées prejudiciais & sociedade. Tudo aquilo que ndo pode ser impedido, e ninguém
pode ser constrangido a fazer o que ela nGo ordene”.

12 |OTTl, Paulo. Manual da Homodafetividade. Da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da UniGo Estdvel e da
Adocdo por Casais Homoafetivos, 4a Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 03, item 3.1: “Ganhou destague nos Ultimos
anos o estudo das doutrinas de Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel Honneth, relativamente ao tema de politicas de
redistribuicdo material de bens e politicas de reconhecimento de minorias e grupos vulnerdveis vitimas de histérica
discriminacdo estrutural, institucional e sistemdtica na sociedade, a partir da ldgica dos chamados novos movimentos
sociais. Segundo Charles Taylor, constatou-se nas demandas por direitos do século XX um vinculo existente entre
reconhecimento e identidade. Aduz que dois modelos tentaram responder a isso. Uma politica de dignidade, que
parte da ideia de que as pessoas sdo igualmente merecedoras de respeito para, com isso, universalizar direitos e
imunidades — mas que gerou um problema, pois ignorou as diferencas e perpetuou um modelo hegemaédnico, apto a
suprimir culturas minoritdrias, por delas exigir a assimilacdo a padrées majoritdrios. Por isso, Taylor destaca a existéncia
de politicas de diferenca, pelas quais se passou a realizar o reconhecimento universal da especificidade dos
diferentes grupos sociais. Entdo, sustenta uma organiza¢do social liberal que gravita em forno de determinadas
concepgodes de vida boa, desde que respeitados certos direitos fundamentais daqueles(as) que ndo compartiiham
destas concepcgodes. Por sua vez, Nancy Fraser desenvolveu uma feoria dualista da justica, que reconhece a
insuficiéncia de politicas redistributivas (de bens materiais, relativa & luta de classes), apontando a necessidade
também de politicas de reconhecimento. Nestas, “a experiéncia da injustica ndo se encontra na escassez de bens,
mas sim com as representagcdes de natureza sociocultural dominantes em uma determinada sociedade”, que
decorrem de representacdes excludentes ou inferiorizantes de grupos sociais tidos como desviantes dos padroes
majoritdrios - como no caso das minorias sexuais [e de género], que sofrem de um “misto de falhas de distribuicdo e
de reconhecimento que se inter-relacionam™!2. Posteriormente, Fraser adicionou ao seu modelo dual um elemento
unificador, relativo & paridade participativa, para “viabilizar as condigdes institucionais para que os individuos
desenvolvam suas concepgdes de vida boa e participem do empreendimento social comum™'2, J& para Axel
Honneth, “as demandas por reconhecimento ndo podem ser historicamente situadas nas recentes reivindicacoes
politicas apresentadas na esfera publica a partir do século XX" (pelos movimentos feminista, negro, das minorias
sexuais e de género etc), pois tais reivindicacdes j& existiam antes de tais movimentos. Para o autor, “os individuos
desenvolvem suas identidades [por] sucessivas lutas por reconhecimento, em que o Eu desenvolve determinadas
capacidades d luz de sua relagdo com o Outro em niveis diversos e progressivamente expandidos”, de sorte que o
individuo ‘reconhece o outro e busca ser reconhecido em capacidades distintas por meio de uma luta
intersubjetiva”. Isso se d& em frés esferas: (i) na “esfera do Amor, o reconhecimento se estabelece a partir da
aceitacdo e encoragjamento afetivo que conduzem & atitude positiva da autoconfianca corporal”, o que ocorre em
circulos mais intimos, como na familia e entre amigos, onde o individuo adquire autoconfianca fisica e psicoldgica,
pelo seu reconhecimento enquanto portador de necessidades que merecem ser atendidas (sua antitese é a
negativa de reconhecimento); (ii) na esfera do Direito, pela qual o individuo, dotado de autoconfianca, é
reconhecido como portador de direitos e deveres perante a comunidade, o que Ihe faz desenvolver uma atitude
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uso da linguagem de forma a incluir grupos sociais excluidos pela tradicdo

hegemoénica. Lutas estas que, a luz do principio da cidadania sexual e de
género’3 como critério substantivo de confrole de constitucionalidade (cf.
Adilson José Moreira),'4 demandam pelo reconhecimento e protecdo das
minorias sexuais e de género, nas quais as pessoas Nndo-bindrias e as mulheres

(cis e frans) se enquadram, porque:

Referida discussdo € relevante d presente obra, na medida em que as
minorias sexuaqis e de género sofrem, de plano, com a injustica, por ndo-

positiva de autorrespeito, enquanto ator moralmente auténomo e capaz de fazer julgamentos morais, anuir com as
regras gerais vigentes e participar do processo de formacdo da vontade (a antitese é a privacdo de direitos); (iii) na
esfera da estima social, na qual individuos dotados de autoconfianca e autorrespeito adquirem “respeito reciproco
pelas habilidades e capacidades individuais concretas, tidas assim por valiosas ao empreendimento comum” (a
antitese é negacdo da valoragdo social, que faz o individuo deixar de ter suas formas de autorrealizagcdo estimadas
por seus pares). “Conclui-se que a aufoconfian¢ca, o autorrespeito e a autoestima, em conjunto, sGo condi¢coes
necessdrias a autorrealizacdo do individuo — ou seja, sdo necessdrias ao processo de busca esponténea dos objetivos
de vida escolhidos pelo sujeito, sem pressdes externas (sociais) ou internas (psicoldgicas). Quando as assimetrias e
deficiéncias sociais conduzem a uma negacdo do reconhecimento em alguma dessas esferas, materializa-se o
fendbmeno da experiéncia da injustica - no qual o individuo entende que os padrdes de reconhecimento
estabelecidos institucionalmente sdo desrespeitados indevidamente em relacdo asi”. Notas omitidas.

13 *Ainda ndo hda literatura consolidada acerca do significado preciso da expressdo minorias sexuais e de género,
raz&o pela qual se afigura indispensdvel a delimitacdo do que aqui se entenda por tal categoria. Entende-se aqui
que as minorias sexuais sdo formadas por pessoas que sdo discriminadas por conta de sua orientacdo sexual, ou por
exercerem prdticas sexuais ndo aceitas pela moralidade majoritdria sem que haja motivagdo Iégico-racional que
justifique tal discriminacdo. Por sua vez, as minorias de género sdo aquelas discriminadas por conta de sua identidade
de género (por se identificar com um género distinto daquele que |he foi atribuido, ao nascer, em razdo de seu
genital), pelas normas de género socialmente hegemédnicas ou por sua intersexualidade. Até hoje as minorias sexuais
sempre foram formadas por homossexuais, bissexuais, pansexuais € assexuais, ao passo que as minorias de género
por transgéneros (fransexuais e travestis) e intersexos. Ou seja, as minorias sexuais sGo as pessoas cuja orientacdo
sexual ndo seja a heterossexual (homossexuais, bissexuais, pansexuais e assexuais) e que tenham prdticas sexuais
minoritdrias, que a ninguém prejudiquem. Por sua vez, as minorias de género sdo as pessoas cuja identidade de
género ndo coincide com o género a elas atribuido ao nascerem, em razdo de seu genital (transexuais e travestis),
aqgueles(as) cuja biologia pessoal traz elementos tanto do sexo masculino quanto do sexo feminino (intersexos) e
aqgueles(as) que tém comportamentos que a sociedade atribui a pessoas do outro sexo (discriminacdo por motivo
de género). Isso porque estes sGo grupos de pessoas que tém sido discriminadas ao longo dos tempos unicamente
por conta de sua sexualidade, de seu género ou de sua identidade de género, em virftude do heterossexismo e do
cissexismo social [e do machismo] ainda vigentes™. IOTTl, Paulo. Manual da Homoafetividade. Da Possibilidade Juridica
do Casamento Civil, da UniGo Estdvel e da Adogdo por Casais Homoafetivos, 4a Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 02,
item 3.5. Grifos nossos.

14 MOREIRA, Adilson José. Cidadania Sexual. Estratégias para Agoes Inclusivas, Sdo Paulo: Arraes, 2017. Presente ao
longo de toda a obra, a afrmagdo da cidadania sexual como critério substantivo de controle de constitucionalidade
visa crificar as visdes tradicionais dos principios da igualdade, da proporcionalidade e da razoabilidade, afirmando-
os meramente procedimentais, no sentido de admitirem racionalizagdes argumentativas na comparacdo de
situacdes e grupos sociais, 0 que muitas vezes enseja decisdes judiciais discriminatérias, a pretexto da “racionalidade”
da discriminacdo relativamente a um ‘legitimo fim estatal” (por estabelecerem apenas um procedimento
argumentativo para a defesa da constitucionalidade de uma discriminacdo, sem estabelecer um critério substantivo
que isto impeca de plano). Sua tese é a de que, sendo a cidadania sexual um critério substantivo de controle de
constitucionalidade, tudo que for a ela contrdrio deve ser tido imediatamente como inconstitucional,
independentemente de “ponderacdo” entre valores em conflito e de defesa da suposta “racionalidade” da
discriminacdo com alguma legitima finalidade estatal. Isso por constatar e criticar decisdes judiciais que, por aquela
l6gica tradicional, negaram direitos s minorias sexuais e raciais (sobre direitos matrimoniais e cotas universitdrias,
respectivamente). Explicando pormenorizadamenete os ricos fundamentos desta paradigmdtica obra e estendendo
sua tese para a cidadania sexual e de género, pelos mesmos fundamenetos: 4 |IOTTl, Paulo. Manual da
Homoafetividade. Da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da UniGo Estdvel e da Adocdo por Casais
Homoafetivos, 4a Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 03, item 3.
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reconhecimento. Historicamente, pessoas nado-heterossexuais e
transgéneras foram consideradas intolerdveis ndo s6 na esfera publica,
mas por suas proprias familias (esfera privada), como, inclusive,
reconhecido pela Ministra Cdrmen LUcia, em seu voto no julgamento da
ADI 4275, sobre o direito da populacdo transgénero & retificacdo de
registro civilindependente de cirurgia, laudos e acdo judicial. E tradicional
orelato de, enquanto as minorias em geral (Como pessoas hegras e judias)
tém em casa um lugar de conforto contra a opressdo externa, as minorias
sexuais e de género (pessoas LGBTI+) t€m em casa, muitas vezes, o primeiro
lugar de opressdo, por sua propria familia muitas vezes ter preconceitos
contra filhos(as) ndo-heterossexuais cisgéneros(as), expulsando-os(as) de
casa por sua infolerdncia motivada na orientacdo sexual ndo-
heteroafetiva ou identidade de género transgénera (e, por vezes, inclusive
agredindo-os/as). Tém enorme dificuldade, assim, em conseguir a
autoconfianca de que fala Honneth ja na prépria esfera do Amor (familia
e amigos), o que dificulta, e muito, a obtengdo do autorrespeito
mencionado pelo autor, bem como a sua consideragado, pela sociedade,
como pessoas portadoras de necessidades legitimas, que precisam ser
atendidas, gerando discriminagées juridicas - inclusive pela falta de
estima social que o preconceito homotransfébico gera contra as minorias
sexuais e de género.

Anote-se que a hermenéutica inclusiva proposta neste livro €, & toda
evidéncia, uma luta pelo (sentido de e do) Direito, para que este seja
compreendido de forma ndo-discriminatéria as minorias sexuais e de
género. Superado o mito positivista da neutralidade axioldégica do
intérprete, cabem as valiosas licoes de Marcelo Cattoni, no sentido de que,
‘como afirma Honneth, trata-se de uma teoria que, sabendo-se situada
num contexto histérico-social e estando assumidamente ciente das suas
implicacoes ético-politicas, visa reconstruir a normatividade, como um
critério ou padrdo de critica social, todavia, imanente a realidade social’'s.
Inclusive porque ‘a discussdo sobre o que é o direito e para que ele serve,
0 que é o Estado e para que ele serve, quais sGo as funcoes do Estado e
quais sdo as funcdes do direito, etc estd expressamente entrelacada, a
partir do contexto histérico, como um problema ndo apenas
epistemoldgico, mas a exigir o reconhecimento de suas fortes implicagcoes
juridico-politicas, especialmente, da perspectiva de seus proprios
participantes’, em ‘uma perspectiva que leva a sério a visdo dos
participantes nas proprias praticas juridicas, exatamente em razdo do
cardter hermenéutico-critico e argumentativo do direito, aberto, portanto,
a possibilidade de novas interpretacdes, que se constroem ao longo da
histéria’, pois ‘o direito e o sentido das normas juridicas sGo construidos ao

15 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Contribuicées para uma Teoria Critica da Constituicdo, Belo Horizonte: Ed.
Arraes, 2018, p. 06.
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longo da histéria, no processo de formacdo e construcdo da propria
sociedade’.’¢ Nesse sentido, a hermenéutica juridica ndo-discriminatoéria
proposta nesta obra destina-se a enquadrar-se no espirito emancipatdrio
gue se considera imanente a Constituicdo Federal de 1988 e a qualquer
Estado Democrdtico de Direito marcado pelo fato do pluralismo e pela
vedacdo de discriminacdes de quaisquer natureza. Outra postura ndo
parece compativel com o dever de igual respeito e consideragdo (igual
dignidade) imanente a um ordenamento constitucional marcado pelos
principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade.
Até porque, mais uma vez com Cattoni, o Direito tem um papel
fundamental de, ao mesmo tempo, compatibilizar e garantir a pluralidade
social, garantindo ndo s a autonomia publica, mas [especialmente], até
porque pressuposto desta, a autonomia privada, uma ‘liberdade individual
ou subjetiva de acdo, quer dizer, que consiste, inclusive, num espaco em
que, desde que ndo se prejudique a ninguém, a sociedade ndo estaria,
em principio, legitimada a intervir'.'” Sendo que, em um conceito proximo
ao aqui defendido de cidadania material, Cattoni bem diz que o ‘conceito
contempordneo de cidadania deve ser percebido como sin6nimo de
titularidade de direitos reciprocamente reconhecidos e que se garantem
através de uma institucionalizagdo de procedimentos capaz de possibilitar
a formagdo democrdtica da vontade coletiva, a formacdo imparcial de
juizos de aplicacdo juridico-normativa e a execucdo de programas e de
politicas publicas’.’® Cabendo notar que o autor bem destaca que o
significado de procedimentalizacdo “ndo pode ser reduzido 4 sua
significacdo  ‘funcional’ (uma espécie de ‘legitimacdo pelo
procedimento’), mas cujo sentido normativo exige, nGo apenas uma
igualdade formal de ‘todos’ os destinatdrios da lei, perante a lei, mas uma
distribuicGo equdnime do énus argumentativo entre os participantes no
préprio curso das deliberacdes juridico-politicas’.’?

Entdo, a luz da compreensdo da cidadania sexual e de género
constitucionalmente exigivel, por forca das cldusulas constitucionais que
demandam a promo¢ao do bem-estar de todas e todos, sem
discriminagoes de quaisquer espécies, e dos direitos fundamentais a
liberdade e ao respeito a dignidade, que consagram os direitos
fundamentais a livre orientagdo sexual e a livre identidade de género, com
igual respeito e consideragdo, ou seja, igual dignidade relativamente a
heterossexualidade e a cisgeneridade, é preciso que o Estado e a
Sociedade coibam as discriminacdoes por orientacdo sexual e identidade
de género e, ainda, promovam acdes afirmativas para combater as

16 Ibidem, pp. 47 € 72.
17 Ibidem, pp. 54-55.

18 Ibidem, p. 86.
19 Ibidem, p. 115.
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discriminacoes estruturais, sistemdticas e institucionais historicamente
existentes contra essas minorias — como a minoria homoafetfiva, no foco de
Direito das Familias deste livro (embora, em senfido mais amplo, a
liberdade sexual e de género transcendente das relacdes familiares das
minorias sexuais € de género, evidentemente).20 (grifos Nossos)

25.2. Sendo que, a toda evidéncia, “prejuizos” ndo podem ser puramente
presumidos, ainda mais de forma absoluta e especialmente na légica inepta
do dano hipotético, ou seja, o dano imagindrio, por despido de minimos
indicios de probabilidade de sua ocorréncia, por decorrente de temores
subjetivos despidos de embasamento empirico no mundo real que Ihes
justifique. Afinal, entendimento em sentido contrario violaria o direito
fundamental a igualdade e a ndo-discriminagdo, que notoriamente tém seu
nucleo de certeza negativa notoriamente reconhecido por doutrina e
jurisprudéncia constitucionais na vedacdo do arbitrio, ou seja, de distingdes
juridicas irracionais/injustificéveis.2! Dessa forma, dele decorre o principio geral
de Direito da presungcdo de boa-fé e da exigéncia de prova da ma-fé, que
jamais pode ser presumida, especialmente de forma absoluta, e exige aregra
geral de responsabilizacdo juridica apenas ex post factum, ou seja, apds a
pratica de ato considerado danoso, com garantia de ampla defesq,
contraditério e duplo grau de jurisdicdo, mediante defesa técnica por

profissional do Direito devidamente habilitado(a) para tanto.

20 |OTTI, Paulo. Manual da Homoafetividade. Da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da Unido Estdvel e da
Adogdo por Casais Homoafetivos, 4a Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 03, item 3.1, parte final.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade, 3.° Ed., 11.° fir.,, Maio-2003, SP:
Malheiros, p. 38-42; ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva, SP: Malheiros, 2008,
p. 407-409; RIOS, Roger Raupp. O Principio da Igualdade e a Discriminagdo por Orientacdo Sexual: a
Homossexualidade no Direito brasileiro e Norte-Americano, Porto Alegre: RT, 2002, p. 53-54; MOREIRA, Adilson José.
Tratado de Direito Antidiscriminatério, SP: ContraCorrente, 2020, p. 340; AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade
Tributdria. 2. ed. SP: Malheiros, 2009, p. 24, 29, 39, 40, 41 e 42. Sintetizando o essencial destas doutrinas: IOTTI, Paulo.
Manual da Homoafetividade. Da Possibilidade Juridica do Casamento Civil, da Unido Estéavel e da Adocdo por Casais
Homoafetivos, 4° Ed., Bauru: Spessoto, 2022, cap. 03, item 1.2.
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25.3. Afinal, consoante a densa doutrina de Arthur Marques de Oliveira,
em sua Dissertacdo de Mestrado na drea de Letras e Linguistica, explicando a
questdo da natureza intersubjetiva dos atos de fala e de enunciagdo nas
relacdes humanas, pela ldgica de que a pessoa humana sé € uma pessoa em
razdo da linguagem, ndo sendo possivel opd-la a linguagem, pois isso
significaria opd-la a sua propria natureza (p. 77-78), porque “A enunciacdo
constroi um eu, mas também permite que diversas outras categorias até entdo
descritas como parte do pensamento e presentes no discurso passem a
existir’, no sentido de que “a enunciacdo é responsavel pela existéncia de
certa classe de signos que dependem do uso da lingua. Entidades linguisticas
como o “eu”, "aquele” e o “amanhd” sGo nomes metalinguisticos produzidos
a partir da enunciac@o do eu, aquele e amanhd@” (p. 68). Explica o autor que
isso se dd d luz de um “individuo que enuncia, se infroduz na enunciacdo e
sua presenca torna cada instGncia do discurso um centro de referéncia
interno” (p. 67), em “ato promove a instrumentalizacdo da lingua, que é
utilizada por um sujeito” mediante “ato da enunciacdo que pressupde uma
lingua e, durante o uso, o reconhecimento da pessoa como locutor e do
alocutdrio como ouvinte”.22 Assim, a luz da teoria da performatividade dos

géneros de Judith Butler, o autor bem pontua que “as identidades de género

sdo também moldadas na/pela linguagem, o que significa que ndo existe

identidade de género que a preceda, ou, em outras palavras, ndo ha

identidade antes do ser humano ser interpelado, linguisticamente, pelos

22 OLIVEIRA, Arthur Marques de. Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropoldgico sobre a
Pessoa Falante e a Linguagem Neutra. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto
de Letras, Programa de Pés-Graduacdo em Letras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 66-78. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf2sequence=1&isAllowed=y>. AcCesso:
14.12.2023. Grifos nossos.
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discursos e suas situagoes’?3.24 Vale, assim, a longa transcricdo de sua rica

doutrina:;

Pensamos que analisar a questdo da linguagem neutra considerando
principalmente o posicionamento do falante e sua intersubjetividade é
algo de extrema relevancia na proposta que estamos construindo ao
longo desta dissertagcao. A consideracdo da nocao de intersubjetividade
para a reflexdo acerca das pessods que se identificam como nao bindrias
pode-se entender também como uma forma de compreender o que estd
em jogo quando essa pessoa se coloca no discurso e recorre ao uso da
linguagem neutra.

[...]

Em outras palavras, os atos ou atributos de género ndo sdo expressivos,
pois constroem, sdo eles que constroem a IDENTIDADE que supostamente
expressariam. Ndo existe uma identidade preexistente ou pré-definida a
partir da qual um ato poderia ser referenciado. A ideia de expressar esta
liganda a um elemento constitutivo que ja estaria anteriormente
subentendido para poder ser revelado via expressao, o que nao ocorre no
ato performativo, pois é a partir dele, como agdo, que no tempo mesmo
do seu acontecimento realiza a inauguragdo de um acontecimento,
movimento pelo qual um enunciado é dito no acontecimento do ato.
Nesse panorama, que faz a distincdo entre performance e
performatividade, podemos dizer que essa perspectiva produz um
impacto nos processos de normalizacdo e exclusdo empreendidos pelo
modelo expressivo da identidade. Com esse cendrio, vemos que Butler d&
centfralidade & linguagem nas dindmicas culturais que produzem e
regulam essas identidades. A autora interessa-se por discursos, por atos de
fala, pela linguagem como acdo, por performances corporais e linguisticas
e pelos codigos de significacdo que abarcam tais performances. Pinto
(2007) explica que, dentro da teoria da performatividade suscitada por
Butler: ‘No conjunto de acdes que garantem identidades, a linguagem é
sem duvida elemento fundamental, porque as acées ndo linguisticas que
postulam o sujeito, quando descritas, sGo ao mesmo tempo repetidas nos
atos de fala que as descrevem. A linguagem ndo reflete o lugar social de
quem fala, mas faz parte desse lugar. Assim, identidade ndo preexiste a

23 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 66-81.

24 “As performances de género sé podem existir quando imersas em uma cena discursiva plena de constrangimentos,
que limitam o que conta como inteligivel quando se trata de género. Butler enfatiza, assim, que as performances de
género ndo acontecem liviemente: sGo sempre reguladas por uma estrutura muito rigida, nesse caso, a matriz de
heteronormatividade citada anteriormente e os discursos que a sustentam. Essa estrutura delimita as possibilidades
do ser e da expressdo de sua identidade. Com isso, entende-se que performatividade ndo é performance; a
performatividade é o que possibilita, potencializa e limita a performance (CAMERON; KULICK, 2003; PENNYCOOK,
2007). Entender os conceitos de género, sexo, sexualidade, raca, entfre outros, como performativos ndo é meramente
afirmar que eles sGo uma performance, mas sim que eles sGo produzidos na/pela/durante a performance, sem uma
esséncia que lhes serve de motivacdo. Performatividade, assim, chama nossa atencdo para: '[...] os coédigos de
significagdo que subjazem [possibilitam e restringem] determinadas performances, e com isso, desafia a percep¢cao
do senso comum de que nosso comportamento verbal enquanto outros sGo uma express@o ‘natural’ de nossos eus
essenciais. Para Judith Butler, a identidade ndo é a origem, mas o efeito das prdticas de significacdo: esta € uma
abordagem que, a nosso ver, deve ser essencial para os pesquisadores cuja linguagem e comunicacdo séo
preocupacoes primordiais (CAMERON, D.; KULICK, D. 2003, p. 150)'". OLIVEIRA, Op. Cit., p. 82-83.
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linguagem; falantes tém que marcar suas idenfidades assidua e
repetidamente, sustentando o ‘eu’ e o ‘nds’. A repeticGo é necessaria
para sustentar a identidade precisamente porque esta ndo existe fora dos
atos de fala que a sustentam [...]" (PINTO, 2007, p. 16).

Com efeito, a teoria da performatividade de género, sublinhada acima,
mostra que a identidade é composta por descontinuidades, fissuras,
quebras e, dessa maneira, questiona um dos sistemas de reconhecimento
que confere o status de humano a determinados individuos. Tal sistema de
reconhecimento - o modelo expressivo de identidade discutido
anteriormente - &, na maioria, produzido e sustentado na/pela linguagem,
a qual constitui um dos elementos-chave para o reconhecimento social e
cultural. Nao obstante, mostramos, assim, que o processo de formacdo e
estabilidade das identidades dos seres humanos estd, de fato, atrelado
também a questdes de lingua e linguagem. Sendo assim, tendo exposto
o panorama da forma como as questdes de performance e
performatividade emergem e se mobilizam dentro da teoria de Butler,
podemos entender que hd um forte arraigamento da pessoa falante e de
sua identidade com sua posicao de sujeito no discurso, ou seja, ao olhar
para o que foi dito até o momento, hd sempre, pelo menos, um fator
ligado ao humano, tanto do “lado” de Butler quanto de Benveniste e
Flores, pois hd uma inclinacdo para um conhecimento/saber que se
relaciona com o antropoldgico, seja esse identitdrio ou linguistico. (p. 83-
895)

[...]

Vimos que Butler, ao desenvolver a nocdo de género como ato
performativo, coloca a identidade como efeito desses atos que também
sa@o atos de linguagem. Essa nocdo nos leva ao deslocamento do sujeito
da posicdo de anterioridade e causa dos atos para a posicdo de efeito
desses atos executados repetidamente. A partir das concepcdes de
identidade, sujeito, performance e performatividade, vistas na secdo
anterior, podemos comecar a compreender o lugar do sujeito que faz uso
da linguagem neutra, deslocando-se para identidade de pessoa nao
bindria, a qual encontra, na lingua, um ndo lugar, onde nao hd formas que
comportem sua existéncia linguistica e/ou identitaria, com isso, essa
pessoa passa a constituir seu espaco, tanto na lingua quanto na
sociedade, na medida em que age, atua e luta contra engessamentos,
imposicoes e inducdes. Esse ndo lugar do sujeito da pessoa ndo bindrio
obviamente ndo o livra de ser atravessado por mecanismos de poder, mas
permite que essa pessoa, enquanto sujeito, tenha maior liberdade de
movimentos e maior potencial de resisténcia e existéncia contra aquilo
que, ao tentar defini-lo, imobiliza-o. A diversidade de atos e de formas de
ser e de existir se constitui como a forca de resisténcia, portanto, energia,
necessaria ao escape de categorias identitarias (conforme Iltem 6.2.3) de
quaisquer sequéncias normatizadoras. No que concerne ao uso da
linguagem neutra nessas performances, escapar, também
linguisticamente, as categorias bindrias do que seria mulher ou homem,
abre um campo de manobra para combater uma matriz (conforme Figura
2) que encontra seu potencial na imobilidade das identidades, tanto pelo

-_'il OAB/GO n° 36.578 @ (62) 9 8154-5164 @amandasoutob  Econtato@amandasouto.com.br



G ' B A H
/// LGBTI+ Amanda Souto Baliza A !
/ Porque toda familia merece protecdo
Advogada

viés linguistico quanto pelo social, ou seja, buscamos construir a ideia de
performatividade de género na enunciacdo. (P. 85-86)

[...]

Defendemos, entdo, que a identidade de género, assim como outros
fatores sociais e culturais, seria uma forma dos individuos se identificarem
com seus pares e formarem comunidades. Dentro dessas comunidades,
ao se enunciarem enquanto sujeitos, estes estariam fazendo esse
movimento e, ao mesmo tempo, individualizando-se via subjetividade. Em
outras palavras, a identidade seria um fato que além de ser universal, pois
todas as pessoas possuem uma identidade, nem que seja tempordria,
também estaria a servico de unir os individuos que identificam em seus
pares identidades semelhantes. Contfudo, mesmo com essas identidades
aproximadas, € possivel ver no extralinguistico um fator do discurso em que
essas pessoas podem se individualizar, sempre dentro de situacoes de
discurso e relacoes interpessoais. Dito isso, acreditamos que a linguagem
neutra seja um fenémeno que contempla essa visdo, principalmente tendo
em vista a comunidade ndo bindria e sua luta por um lugar na lingua.
Acreditamos que seja pertinente frazer o esquema abaixo apresentando
de forma mais clara essa relacdo. (P. 87-88)

[...]

Assim, pode-se entender que exista, de fato, diferentes razoes e
motivacdes para que as pessoas estejam fazendo uso e demandas pelo
uso de uma linguagem neutra. Defendemos que, ao fazerem o0s
movimentos de: (a) uso de uma linguagem de encontro a norma padrdo;
e (b) demandar por mudancgas linguisticas essas pessoas também estdo e
querem, cada vez mais, usar a lingua para se marcar, de forma
enunciativa e identitaria. Sobre isso, podemos trazer a seguinte passagem
de Benveniste (2006, p. 222): ‘[...] bem antes de servir para comunicar, a
linguagem serve para viver'. Nesse sentfido, hd lugar para entender que,
lingua e linguagem podem atuar tanto nos falantes quanto em sua
realidade colocando o sujeito e a pessoa falante como parte constitutiva
tanto do seu discurso linguistico quanto de sua realidade
social/extralinguistica. Flores (2020), ao fazer mencdo a condicdo
figurativa do falante, mostra que essa condicdo da lingua, ao agir ou
operar sobre o falante, levanta uma condicdo muito especial do falante:
‘Sempre que o homem fala, a lingua opera nele, estd nele, concede-lhe
uma condicdo especifica na relacdo com ofs) outro(s). Isso pode
interessar ao linguista na justa medida em que este, falante que é, percebe
que cada falante constantemente retorna sobre essa sua condi¢cdo para
situar-se em relacdo ao outro e para situar o outro em relagcdo a si. Um
estudo dessa natureza poderia voltar & célebre nogdo benvenistiana de
‘pessoa’ para reinterpreta-la no uso das linguas, e chegariamos, assim, a
uma linguistica dos seres falantes’ (FLORES, 2020, p. 44). (P. 88-89)

[...]

Basicamente, é olhar e transpor para o uso do fenémeno da linguagem
neutra questoes/marcas da lingua/linguagem para o social, pois é possivel
defender que o fato das pessoas usarem determinadas formas para se
marcarem e, de certa forma, para se legitimarem enquanto componentes
de uma sociedade, existe um processo linguistico-cultural-identitario pela
enunciacdo através de atos de linguagem. Nesse cendrio, podemos
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entender, de mesmo modo, um querer, uma demanda do falante. Nesse
caso, acreditamos que o falante quer usar a lingua para além de se
comunicar, buscando e mobilizando-a juntamente com a linguagem
como suas testemunhas, tanto de questdes identitdrias quanto subjetivas,
ou como Benveniste (1970; 2006), outras marcas da enuncia¢cdo, as que
sGo0 menos evidentes, menos categorizdveis, segundo: ‘De modo mais
amplo, ainda que de uma maneira menos categorizavel, organizam-se
aqui todos os tipos de modalidades formais, uns pertencentes aos verbos,
como os ‘modos’ (optativo, subjuntivo) que enunciam atitudes do
enunciador do dangulo daquilo que enuncia (expectativa, desejo,
apreensdo), outros a fraseologia (‘talvez’, ‘'sem duvida’, ‘provavelmente’)
e indicando incerteza, possibilidade, indecisdo, etc., ou, deliberadamente,
recusa de assercao’ (BENVENISTE, 1970; 2006, p. 87).25 (P. 90) (grifos nossos)

25.4. Permita-se, ainda, transcrever a conclusdao do autor:

Assim, a performatividade de género pode ser entendida como uma
forma de enunciacdo que reforca e/ou rompe as normas de género
através da repeticdo de comportamentos e atos de fala que sdo
culturalmente associados a um determinado género. Nesse cendrio,
entendemos que a pessoa falante, ao querer se marcar identitariamente
na lingua, delineia um lugar de performance de género. Afinal, isso ocorre
porque a linguagem é fundamental para a construcdo da identidade,
incluindo a identidade de género e para as relagoes interpessoais de seus
sujeitos e individuos. Quando uma pessoa usa a linguagem para se
comunicar e se expressar, ela estd constantemente fazendo escolhas
linguisticas que podem ser associadas a género. Por exemplo, escolher
palavras ou expressdes que sdo comumente usadas por pessoas de um
determinado género pode ser uma forma de se marcar identitariamente
na lingua. Essa escolha linguistica pode ser vista como uma forma de
performance de género, pois da mesma forma que se pode reforcar
normas culturais e sociais associadas a um determinado género também
€ possivel criar fissuras. A _linguagem, portanto, desempenha um papel
importante na construcdo da identidade de género, e a pessoa falante
pode usar a linguagem neutra para se marcar identitariamente e romper
com normas e expectativas culturais de género. A Ultima pergunta que
nos dispomos a sanar foi, por que as pessoas que utilizam a linguagem
neutra querem trazer a discussdo identitdria para o dmbito linguistico?
Com base no que foi discutido acreditamos que as pessoas que utilizam a
linguagem neutra geralmente querem trazer a discussdo identitdria para o
dmbito linguistico porque reconhecem que a linguagem desempenha um

25 OLIVEIRA, Arthur Marques de. Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropoldgico sobre a
Pessoa Falante e a Linguagem Neutra. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto
de Letras, Programa de Pés-Graduacdo em Letras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 77-90. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf2sequence=1&isAllowed=y>. AcCesso:
14.12.2023. Grifos nossos.
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papel importante na construcdo e manutencdo das identidades e
performatividade de género.

Dessa forma, ao usar a linguagem neutra, essas pessoas estdo
questionando as normas culturais, sociais e linguisticas que associam
certas palavras, pronomes e expressoes a determinados géneros. E através
do uso da linguagem neutra gue pessoas ndo bindrias encontram também
na lingua um lugar para se marcar, testemunhar e permitir que pessoas de
todas as identidades de género sejam reconhecidas e respeitadas. Além
disso, a linguagem nevutra pode ser vista como uma forma de resisténcia
as estruturas de poder que reforcam e mantém as hierarquias de género e
discriminacdo. Ao desafiar essas estruturas de poder através da
linguagem, as pessoas que usam a linguagem neutra podem estar
buscando uma maior equidade e justica para todas as identidades de
género. Com isso, ainda é importante notar que a linguagem é uma
construcdo social, linguistica e cultural que estd em desenvolvimento. A
inclus@o de novos termos e expressdes que refletem as idenfidades de
género pode ajudar a mudar a maneira como a sociedade pensa e fala
sobre género, promovendo maior igualdade, aceitacdo e diversidade.

Outro ponto a se considerar € que ao estudar género na lingua precisamos
ter cuidado, pois muitas vezes o que existe entre linguistas e gramdaticos
ndo € uma verdade universal e sim apenas posicionamentos que apontam
para o mesmo lado. Sobre isso, sabe-se que existem autores que
defendem que o género masculino ndo é marcado e que ‘o’ no final das
palavras em palavras consideradas masculinas seria apenas vogal
temdtica e que € uma coincidéncia que essas palavras sejam masculinas.
Entretanto, € preciso considerar o fato de que quem faz uso dessas regras
sdo pessoas e que esse ‘0’ no final das palavras é sentido como masculino,
os falantes sentem que existe uma tendéncia de que palavras terminadas
em ‘a’ sejam femininas e palavras terminadas em ‘o’ sejam masculinas,
mesmo que ndo dé para generalizar essa regra e que haja excegoes. A
lingua ndo deveria ser unanime e soberana, dafinal, estamos lidando com
pessoas e seus processos de linguagem. Sob esse dngulo, podemos trazer
dois exemplos recentes, o fato de os falantes terem inventado e difundido
em larga escala, versdes masculinas para as palavras Chiquititas e Boca
Rosa. Vejamos bem, Chiguitito e Boco Roso foram participantes da 23¢
edicdo do Big Brother Brasil 2023, eles sGo respectivamente, um ator que
participou da novela Chiquititas quando era crianca € o ex-marido de
Boca Rosa participante de outra edicdo do mesmo programa. O
interessante aqui, &€ ver como o falante vai além e aloca caracteristicas
que sdo sentidas como masculina trazendo assim uma inovagdo na lingua
gue ndo causa incémodo.

Na esteira dessas ideias, € importante dizer que o ‘incobmodo’ que as
pessoas contrdrias ao uso da linguagem neutra dizem existir, ou em casos
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em que citam a linguagem neutra como o ‘assassinato’ da LP, na verdade,
depende do tipo de mudancga linguistica de palavras que as pessoas
fazem. Um dos questionamentos que fica latente é: podemos ouvir Boco
Roso e Chiquitito sem qualguer “ruido” em nossos ouvidos, agora uma
linde, queride ou todes, seria inaceitdvel? Acredito que esse incomodo
com a mudanca ndo € por um preciosismo em preservar a verndcula, mas
vem de ovutra fonte, um lugar de preconceito para com as pessoas que
querem apenas (re)existir, também na lingua, de um modo diferente e
representativo.?

25.5. Como se Vvé, frata-se de demanda de respeito a dignidade
humana de pessoas ndo-bindrias o uso da linguagem neutra ou inclusiva, bem
como das mulheres (cis e trans) no que tange a flexdo de género, algo

decorrente do reconhecimento da sua plena humanidade. Dai a evidente

inconstitucionalidade da ideologia de género cisheteronormativa e machista,
pela qual se afima a superioridade da cisgeneridade sobre as demais
identidades de género (transfobia), da heterossexualidade sobre as demais
orientacoes sexuais (homofobia) e do homem sobre a mulher (machismo).2”
Como reconhecido por esta Suprema Corte no histérico julgamento da ADO

26 e do MI 4733,28 essa € a Unica ideologia de género que existe no mundo

26 OLIVEIRA, Arthur Marques de. Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropoldgico sobre a
Pessoa Falante e a Linguagem Neutra. Disserfacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Insfituto
de Letras, Programa de Pés-Graduagdo em Letfras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 117-118. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf¢sequence=1&isAllowed=y>. Acesso:
14.12.2023. Grifos nossos.

27 ]0TTI, Paulo. Constituigao Dirigente e a Concretizagao Judicial das Imposicées Constitucionais ao Legislativo. A
Eficdcia Juridica Positiva das Ordens Constitucionais de Legislar em geral e dos Mandados de Criminalizagcdo em
particular, 4° Ed, Bauru: Spessoto, 2022, Posfdcio: Glossdrio (n. 7) e item 1; IOTTI, Paulo. O STF, a Homotransfobia e seu
Reconhecimento como Crime de Racismo. Andlise e Defesa da DecisGio da ADO 26 e do MI 4733, 3° Ed., Bauru:
Spessoto, 2023, Glossdrio (n.7) eitem 1, p. 29, 71, 84, 117-118.

28 No original: “E preciso enfatizar, neste ponto, que o género e a orientacdo sexual constituem elementos essenciais
e estruturantes da prépria identidade da pessoa humana, infegrando uma das mais intimas e profundas dimensoes
de sua personalidade, consoante expressiva adverténcia de autorizado magistério doutrindrio [...] Ndo obstante as
questdes de género envolvam, inegavelmente, aspectos fundamentais relacionados ¢ liberdade existencial e &
dignidade humana, ainda assim integrantes da comunidade LGBT acham-se expostos, por auséncia de adequada
protecdo estatal, especialmente em razdo da contfrovérsia gerada pela denominada “ideologia de género”, a
acdes de cardter segregacionista, impregnadas de inequivoca coloracdo homofbbica, que visam a limitar, quando
ndo a suprimir, prerrogativas essenciais de gays, lésbicas, bissexudais, travestis, transgéneros e intersexuais, entre outros,
culminando, até mesmo, em algumas situacdes, por tratd-los, absurdamente, a despeito de suainaliendvel condicdo
de pessoas investidas de dignidade e de direitos, como individuos destituidos de respeito e consideracdo,
degradados ao nivel de quem sequer tem direito a ter direitos, posto que se Ihes nega, mediante discursos autoritdrios
e excludentes, o reconhecimento da legitimidade de sua prépria existéncia. Para esse fim, determinados grupos
politicos e sociais, inclusive confessionais, motivados por profundo preconceito, vém estimulando o desprezo,
promovendo o repudio e disseminando o édio confra a comunidade LGBT, recusando-se a admitir, até mesmo, as
nocoes de género e de orientacdo sexual como aspectos inerentes d condicdo humana, buscando embaracar,
qguando ndo impedir, o debate publico em torno da transsexualidade e da homossexualidade, por meio da arbitrdria
desqudlificacdo dos estudos e da inconcebivel negacdo da consciéncia de género, reduzindo-os & condi¢cdo
subalterna de mera feoria social (a denominada “ideologia de género”), tal como denuncia o Advogado e Professor
PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI, em substanciosa obra sobre o tema, de cujo teor extraio o seguinte fragmento
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real, configurando profunda ignor@ncia ou ma-fé utiliza-la no sentido de que

pessoas criticas ao reconhecimento de direitos LGBTI+ e de mulheres em gerall
fazem, por assim configurarem qualquer postura que ndo naturalize as normas
de género machistas e homotransfobicas que querem impor como “natural”
a construcdo opressora de suposta “superioridade” do homem sobre a mulher
(afirmada por essa ideologia de género machista “bela, recatada e do lar”)
e de pessoas cishétero sobre pessoas LGBTI+ (afirmadas por essa ideologia de
género homotransfébica como supostamente “antinaturais” e/ou promotoras
de um "estilo de vida” supostamente “imoral”, por contrdrio aos valores sociais

hegemonicos).

25.6. Por isso, fica evidente que quem age com “ideologia de género”
é quem nega a igual dignidade das pessoas LGBTI+ relativamente a pessoas
cishétero e da mulher relativamente ao homem - bem como das pessoas ndo-

bindrias relativamente aqueles que se identificam dentro do binarismo de

("Constituicdo Dirigente e Concretizacdo Judicial das Imposicoes Constitucionais do Legislativo”, p. 441, item n. 1,
2019, [Sp]essotto): “Veja-se a que ponto chega a ideologia de género heteronormativa e cisnormativa, ao impor a
heterossexualidade e a cisgeneridade compulsdrias: quer tornar obrigatdrios verdadeiros esteredtipos de género,
decorrentes das normas de género socialmente hegemonicas, que impdem um tipo especifico de masculinidade,
absolutamente incompativel com as condutas afetivas entre homens, como se isso fosse um traco especifico apenas
da feminilidade, que exige das mulheres condutas bem sintetizadas na expressdo bela, recatada e do lar. Versdes
téxicas da masculinidade e da feminilidade que acabam gerando agressdes a quem ‘ousa’ delas se distanciar, no
exercicio de seu direito fundamental e humano ao livre desenvolvimento da personalidade. Ou seja, sob o espantalho
moral criado por fundamentalistas religiosos e reaciondrios morais em geral, relativamente & chamada ideologia de
género (sic), para com isso designarem a defesa de algo distinto da heteronormatividade e da cisnormatividade, ou
seja, da normalidade social e naturalidade das idenfidades ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras, bem como o dever
de igual respeito e consideracdo as minorias sexuais e de género (as pessoas ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras,
que se configuram como as ‘maiorias sexuais’, no sentido do grupo socialmente e culturalmente hegemdnico na
sociedade), cabe destacar que, se algo aqui é ‘ideoldgico’, no sentido pejorativo (...) de algo contrdrio d realidade
objetiva, é a tese que defende que as pessoas ‘nascem’ heterossexudais e cisgéneras e que, por opcdo sexudl (sic),
posteriormente, passam a ‘escolher alguma identidade sexual ndo-heterossexual ou identidade de género
transgénera”. Essa visdo de mundo, Senhores Ministros, fundada na ideia, artificialmente construida, de que as
diferencas bioldgicas entre o homem e a mulher devem determinar os seus papéis sociais (“meninos vestem azul e
meninas vestem rosa”), impde, notadamente em face dos infegrantes da comunidade LGBT, uma inaceitdvel
restricdo as suas liberdades fundamentais, submetendo tais pessoas a um padrdo existencial heteronormativo,
incompativel com a diversidade e o pluralismo que caracterizam uma sociedade democrdtica, impondo-lhes, ainda,
a observancia de valores que, além de conflitarem com sua prépria vocacdo afetiva, conduzem a frustracdo de
seus projetos pessoais de vida. [...] O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, veio a assinalar que o direito &
autodeterminacdo do préprio género ou & definicdo de sua orientacdo sexual, enquanto expressdes do principio do
livre desenvolvimento da personalidade - longe de caracterizar mera “ideologia de género” ou teoria sobre a
sexualidade humana - qualifica-se como poder fundamental de qualquer pessoq, inclusive daquela que compde o
grupo LGBT, poder juridico esse impregnado de natureza constitucional, e que fraduz, iniludivelmente, em sua
expressdo concreta, um essencial direito humano cuja realidade deve ser reconhecida pelos Poderes Publicos, tal
como esta Corte j& o fez quando do julgamento da unido civil homoafetiva (ADI 4.277/DF e ADPF 132/RJ, das quais
foi Relator o Ministro AYRES BRITTO) e, também, no exame da controvérsia referente & alteracdo do prenome da
pessoa transgénero, com redesignacdo do género por ela propria autopercebido, independentemente de cirurgia
de transgenitalizacdo (ADI 4.275/DF, Red. p/ o acérddo Min. EDSON FACHIN): [...]". Grifos nossos. STF, ADO 26 e MI
4733, voto do Min. Celso de Mello, p. 13-15¢e 18.
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géneros. Negar isso implica fechar os olhos a realidade objetiva, a partir de

vieses cognitivos que cegam a pessoa ao que de fato ocorre no mundo real,
decorrentes de pré-compreensdes que tais pessoas ndo querem abrir mdo. E
pré-compreensodes totalitdrias, por logicamente enquadrdveis apenas em
uma concepcdo orgdnica e de comunitarismo extremo de povo, que nao
admite o notdrio fato do pluralismo (cf. John Rawls), gerador do fato da
diversidade humana que marca a concepcdo pluralista e liberal-igualitaria
(social-democrata) de povo, que reconhece que o povo € formado por
distintos grupos sociais, que merecem igual respeito e consideracdo em seus
modos de ser e de viver que n&o prejudiquem terceiros(as). E o que gera,
inclusive, o famoso paradoxo da tolerancia que marca as sociedades liberal-
igualitarias (social-democratas) contemporéneas, no sentido de se dever
tolerar tudo, menos a intolerancia, por esta visar destruir precisamente a
toler@ncia social para poder promover sua intolerdncia. Bem entendidas as
coisas, ndo se trata de paradoxo, ante a compreensado teleolégica do dever
constitucional de tolerdancia, que existe precisamente para impedir que
concepcoes infolerantes de mundo prevalecam gerem a opressdo em geral,
a discriminacdo, a segregacdo social e obviamente também a morte
daquelas e daqgueles que “ousam” viver suas vidas segundo suas concepcoes
de vida boa que a ninguém prejudiqguem. Os exemplos dos Estados Totalitdrios
e Fascistas em geral estdo ai para comprovar a pertinéncia do que aqui se

defende.

30. Analisemos o tema também sob o enfoque do principio da
proporcionalidade, o qual, notoriamente, &€ pardmetro também de controle
de convencionalidade (e ndo sé de constitucionalidade). A exigéncia de
cirurgia para que mulheres trans possam ficar em presidios femininos afigura-

se:

26.1. Inadequada, por ndo ter relacdo nenhuma com o que se quer

proteger, j@ que o ensino da linguagem neutra ou inclusiva e,
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principalmente, da flexdo de género como formas de combater
preconceitos linguisticos ndo traz nenhum prejuizo ao ensino da norma culta
(gramdtica normativa) ao lado daquelas enquanto modalidades de
linguagem coloquial, até porque € evidente que serd sempre a norma culta
que serd exigida em provas e avalicées em geral (como concursos publicos

etc), sendo pura teoria de espantalho qualquer ilacdo em conftrdrio;

26.2. Desnecessdria, por evidente meioc menos gravoso

objetivamente aferivel, a saber, a manutencdo e (se constatado como
necessario) melhoria do ensino da gramatica normativa e da linguagem
culta em geral nas escolas, que jad € ensinada e com foco praticamente
unico, sendo a lacuna precisamente no tema de linguagens inclusivas para
superacdo de preconceitos linguisticos, mas seja como for, a proibicdo do
ensino destas € medida desproporcional, por desnecessdria, ante o citado
meio menos gravoso de se proteger a norma culta do idioma, suposto intuito

legislativo da lei impugnada; e

26.3. Desproporcional em sentido estrito, j& que nada hd a ponderar

contra os direitos fundamentais a liberdade de expressdo, de ensino e de

aprender, que sofrem restricdo intensa pela lei em questdo, sendo que ndo

hd nenhuma restricGo ao direito de aprendizado da lingua culta (gramdtica
normativa), nem ao menos “leve” que fosse, pela admissibilidade de ensino

de linguagens que visam combater preconceitos linguisticos.

31. Fala-se em intervencdo leve x intensa no sentido da basilar
dogmadtica dos direitos fundamentais relativa d ponderacdo de principios
em conflito aparente. Sem nenhuma matematizacdo do Direito, a formula
do peso de Robert Alexy visa dar racionalidade a decisdo judicial que

efetfiva a ponderacdo exigindo uma fundamentacdo rigorosa que explique

se a prevaléncia de um direito fundamental sobre o outro gera uma

interferéncia leve, média ou intensa nele e, do outro lado da balanca da
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ponderacdo (por isso também conhecida como balanceamento), se a

prevaléncia do outro direito fundamental gera umaintervencdo leve, média
ou intensa nele. Embora Alexy crie uma formula matemdatica para fazer um
cdlculo da ponderacdo, a varidvel fundamental depende do juizo subjetivo
do Judicidrio, sobre a intervencdo ser leve, média ou intensa, donde
descabida a equivocada crifica tradicional de pretensa matematizacdo do
Direito pelo llustre Jusfilésofo Alemdo, ndo obstante a forma matemdatica que
faz. Por fim, discordando em parte do referido autor, entende-se que pode
ser Ufil dividir o nivel de intervencdo em cinco niveis (intervencdo levissima,
leve, média, intensa e muito intensa), por analogia a um dos par@metros da
afericdo da culpa na responsabilidade civil, para que se evitem empates
(intervencdo leve x leve, media x media ou intensa x intensa), obviamente
guando no critério de cinco niveis haja fundamentacdo ldgico-racional para
separar as intervencdées em colidéncia de forma a evitar o empate da

ponderacdo ocorrido no critério de trés niveis.

32. Seja como for, abstraido quem (descabidamente) nega a
racionalidade da ponderacdo por ela ndo garantir que pessoas racionais e
de boa-fé de ideologias diferentes cheguem sempre e necessariamente ao
mesmo resultado, para se negar a constitucionalidade do uso da técnica da
ponderacdo, considerando que a ponderacdo ¢é corretamente
considerada como coerente com o aspecto deontolégico do Direito por
servir para se definir o bindmio licito-ilicito no caso concreto pela
intferpretacdo sistemdtico-teleoldgica do Direito que, bem entendidas as
coisas, caracteriza o fendmeno da ponderacdo, conclui-se que faz parte
desta dogmadatica basilar da ponderacdo a fundamentacdo sobre
infervencdo leve, média ou intensa (ou levissima, leve, média, grave ou
gravissima) de um direito fundamental sobre outro para se dar racionalidade

(algo distinto de "“certeza matemdatica”) a ponderacdo.

33. Assim, parafraseando a bela doutrina do Ministro Fachin, em sua
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“Teoria Critica do Direito Civil”, precisamos aqui de uma releitura critica dos

institutos fundamentais, relativamente cos termos e conceitos aqui
trabalhados (gramdatica, idioma, linguagem inclusiva/ndo-discriminatoéria):
necessitamos de um novo mapeamento, cuja descricdo ndo pode ser
previamente construida nem se deve antecipar & emolduracdo do objeto
ainda em curso, uma regulacdo juridica sem aprisionamentos conceituais,
refundindo paradigmas na criacdo e construcdo dos conceitos
contempordéineos, perspectiva de reconstrucdo incessante do proprio Direito
para que, no limite, acerte o passo com as demandas do seu tempo e

contribua na construcdo da justica.??

Principio da seguranca juridica e subprincipio da prote¢cdo da confianga
legitima, para manutengao da previsibilidade e estabilidade das relagoes
juridicas: concretizagdo a luz do dever legal de manutengdo da
estabilidade, coeréncia e integridade da jurisprudéncia (art. 926 do CPC).

34. Note-se, ainda, que a histéria institucional jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal demonstra a flagrante inconstitucionalidade
material da lei impugnada, a luz dos fundamentos determinantes (‘ratione
decidendi’ ou ‘holdings’) que geraram a declaracdo da
inconstitucionalidade material de leis que queriam proibir o debate de
género nas escolas. Em sintese, para além dos fundamentos de
inconstitucionalidade formal j& explicitados, os diversos precedentes desta
Suprema Corte atestaram a inconstitucionalidade material da proibicdo de

debates de determinados temas em sala de aula,

35. Com efeito, nas ADIns n.° 5.537/AL, 5.580/AL e 6.039/AL € nas

22 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil, 3° ed., RJ-SP: Renovar, 2012, p. 351-352, 360-363.
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ADPF n.° 461/PR e 465/TO, o Ministro Roberto Barroso bem apontou tanto a

inconstitucionalidade formal quanto material da lei estadual em questdo (a
explicacdo sobre os fundamentos determinantes foi feita no item 17 desta
peca). Em termos de inconstitucionalidade material, apresentou
fundamentacdo paradigmdtica, pela qual muito bem explicou que: (i) a
imposicdo de neutralidade, ao menos na forma pretendida, implicaria
cerceamento do exercicio docente-pedagogico, caracterizador de
censura a um sistema educacional inclusivo: (i.1) a uma, porque contradiz o
principio de pluralismo de ideias e concepg¢odes pedagogicas, para impor a
ideologia dominante sobre modos alternativos de pensamento,
especialmente os emancipatdrios, que incentivem a consfrucdo do
pensamento critico nos(as) estudantes; (i.2) a enviesada (e ndo-
comprovada) alegacdo de abusos por parte de docentes pode
perfeitamente ser combatida por meio menos gravoso, a saber, o sistema de
denuncias ex post facto [mediante prova cabal de ato que a autoridade
julgadora considere ilicito], ao passo que a extrema vagueza (amplitude)
das proibicoes genéricas traz o grave risco de aplicacdo parcial de normas
a docentes que ndo compartilham a ideologia dominante, fazendo com
gue deixem de propor reflexées criticas sobre temas relevantes do momento

(chilling effect); (i.2.1) embora evidentemente aliberdade de catedra tenha

limites e seja menos ampla que a liberdade de expressdo, por dever se

manter adstrita ao conteudo programdtico aprovado pelo Ministério da

Educacdo ou pela Secretaria (Estadual ou Municipal) de Educacdo,

devendo assim ter suas manifestacoes em sala de aula vinculadas aos

standards profissionais aplicdveis a disciplina que aplica e dever trabalhar e

aceitar com as divergéncias e guestionamentos de estudantes, nada disso

justifica a pretensdo proibicdo de debate de temas polémicos em sala de

aula, por implicar em censura e limitagcdo abusiva e desproporcional a
liberdade de cdatedra, por sequer definir o que entende por doutrinacdo
ilicita [mediante regras de conteudo taxativo, donde compreensivel em suas

principais possibilidades de aplicacdo], o que permite aplicacdo seletiva e
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€ inadequada para alcancar a finalidade que diz perseguir, violando assim
o principio da proporcionalidade, a uma por sequer definir o que seria
“doutrinacdo”, ensejando o citado risco de aplicacdo seletiva e
discriminatdria das punicdes que prevé apenas a quem divergir do
pensamento dominante, mas também porque ndo existe escola sem
ideologia (Leandro Karnal), pois ndo existe grau zero de sentido, ao passo
que também é falsa a crenca de que estudantes seriam “folhas em branco”
que aceitariam quaisquer informacdes de maneira acritica [até porque isso
contradiz a notdria realidade objetiva segundo a qual Professores(as) fém
inclusive dificuldade de se impor em salas de aula]; (ii) pais e mdes ndo
podem pretender limitar o universo de informacdes que as escolas fornecem
a seus filhos apenas por ndo estarem de acordo com o confeudo, ante o
dever legal, constitucional e convencional das escolas promoverem a

liberdade, a toler@ncia e o respeito aos direitos humanos.

36. Na ADPF n.° 526/PR, o Ministro Dias Toffoli ratfificando a posicdo
do Ministro Roberto Barroso nas decisdes entdo monocrdticas supra
(posteriormente confirmadas por unanimidade pelo STF), destacou que “De
fato, a supressGo de conteudo curricular € medida grave que atinge
diretamente o cotidiano dos alunos e professores na rede municipal de
ensino com consequéncias evidentemente danosas, ante a submissdo em
tenra idade a proibicoes que suprimem parte indispensdavel de seu direito ao
saber”, parte final esta que denota fundamento, também, de
inconstitucionalidade material. Cite-se que o Min. Toffoli decidiu a medida
cautelar enquanto Presidente do STF, sendo o processo posteriormente
distribuido a Ministra Carmen Lucia, que foi a Relatora do acérddo, que bem
aduziu que “a norma impugnada contraria o principio da isonomia (caput
do art. 5° da Constituicdo da Republica) ao estabelecer para professores e
estudantes da rede publica de ensino do Municipio de Foz do Iguacu

vedacdo a abordagem de tema ndo havida como legitima na Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e certamente contrdria aos
principios constitucionais. [...] Sobre o tema, hd decisdées pelas quais
deferidas medidas cautelares em acdes de confrole abstrato de
constitucionalidade neste Supremo Tribunal Federal: ADPF n. 465, Relator
Min. Roberto Barroso, DJe de 28.8.2018; ADPF n. 600, Relator Min. Roberto
Barroso, DJe de 17.12.2019; ADPF n. 462, Relator Min. Edson Fachin, DJe de
19.12.2019; ADPF n. 457, Relator Min. Alexandre de Moraes, DJe de
26.2.2020)".

37. Na ADPF n.° 462, o Ministro Edson Fachin suspendeu
cautelarmente lei local (de Blumenau/SC), que proibia o debate de género
nas escolas, em decisdo posteriormente confirmada por unanimidade pelo
STF, pelo perfeito entendimento segundo o qual “O direito a igualdade sem
discriminacdes abrange a identidade de género”, bem como que “é
invidvel e atentatdrio ao principio da dignidade da pessoa humana proibir
que o Estado ‘fale, aborde, debata e, acima de tudo, pluralize as diversas
formas do género e da sexualidade’”. Segundo o Ministro Fachin, “o direito
a educagdo necessariamente abrange a obrigacdo estatal de capacitar
fodas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade livre e
favorecer a compreens@o, a tolerGncia e a amizade entre todas as pessoas
e grupos raciais, étnicos ou religiosos”, na medida em que “‘Somente o
convivio com a diferenca e com o seu necessdrio acolhimento gera a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos
seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo’”, pois “‘Nao admitir a livre
expressGo do género e ndo promover sua compreensdo € atitude
absolutamente violadora da dignidade e da liberdade de ser’”. (grifos
nossos) Bem como informou que estd liberada para julgamento a ADI 5668,
que pode afirmar o mesmo entendimento em dambito nacional, por
interpretacdo conforme a Constituicdo dalei que positivou o Plano Nacional

de Educacado.
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38. Por fim, na ADPF n.° 457/GO, que teve como Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, em sede de agravo regimental, também concedeu
medida cautelar, para suspender a eficdcia de lei que versava sobre
proibicdo do debate de género nas escolas, em decisdo posteriormente
confirmada também no mérito pelo Plendrio. Nesse sentido, bem pontuou

que “3. Regentes da ministracdo do ensino no Pais, os principios atinentes a

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e

O saber (art. 206, I, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepcdes

pedagogicas (art. 206, lll, CF), amplamente reconduziveis a proibicdo da

censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade

de expressdo (art. 5° IX, CF), ndo se direcionam apenas a proteger as

opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionaqis, mas

também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias. 4. Ao

aderir a imposicdo do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do

obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de modo a

enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e homofobia,
a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, relacionado a promocéo do bem de todos
(art. 3°, IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo o qual todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (art. 5°, caput, CF).
5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama - GO, ao proibir a
divulgacdo de material com referéncia a ideologia de género nas escolas
municipais, nGo cumpre com o dever estatal de promover politicas de
inclus@o e de igualdade, contribuindo para a manutencdo da discriminacdo
com base na orientacdo sexual e identidade de género.

Inconstitucionalidade material reconhecida”. Grifos Nossos.

39. Em suma, sobre a inconstitucionalidade material, nGo se pode

deixar de pontuar que leis como a combatida nesta acdo configuram uma

enviesada tentativa de naturalizar pensamentos hegemonicos, para excluir
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pensamentos criticos e minoritarios da educagao nacional. NGo a toa, seus

idedlogos sdo todos de ideologia de Direita, de mercado sem nenhuma
interferéncia do Estado para protecdo das pessoas vulnerdveis, que querem
naturalizar o machismo, a heteronormatividade e a cisnormatividade no

ambito linguistico.

40. Ademais, cabe uma observacdo pragmatica, sobre o controle
democratico do conteiudo ministrado em sala de aula. Como qualquer
Professor bem sabe, o MEC — Ministério da Educacdo, em &mbito nacional,
ou as Secretarias de Educacdo, em dmbito estadual ou municipal, elaboram
um Plano de Ensino, que Professoras e Professores sao obrigadas(os) a seguir.
Nele constam os tépicos que devem ser ministrados em sala de aula. Entdo,
o confrole democrdtico do que deve ser ministrado em salas de aula se
realiza, atualmente, pelo Poder Executivo, que tem legitimacdo popular
imediata, pelo voto, precisamente para atender a eventuais clamores de
momento para a educacdo (embora, obviomente, para o ano ou semestre
letivo seguinte). Mas os idedlogos do Programa “Escola Sem Partido” falam
como se Professores(as) ministrassem em sala de aula apenas aquilo que
bem entendessem, sem controle hierdrquico nenhum - e Diretorias e
Coordenagoes de escolas e universidades existem, precisamente, para
coibir eventuais abusos. Ocorre que hd, aqui, uma evidente presungdo de

generalizada ma-fé de Professores(as) de idedlogos(as) do Programa

“Escola Sem Partido” e afins, que é a base ideoldgica da lei impugnada.

41. Por outro lado, em termos de concordancia pratica de direitos
fundamentais, relativamente d suposta tensdo aparente entre o ensino de
temas moralmente contfroversos em sala de aula, incontestavelmente
abrangido pelos direitos fundamentais & liberdade de cdatedra e de
concepcdes pedagdgicas sobre temas relacionados ao conteldo
programdatico da disciplina em questdo, com o direito humano de pais e

maes a educacdo moral de filhos e filhas, que se alega supostamente de
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forma improcedente “abranger, prima facie”, suposta pretensdo a temas

moralmente polémicos ndo serem fratados nas escolas (algo equivocado,

por querer interpretar o Direito como um todo a partir sé6 deste direito

isolodamente, de uma forma absoluta e incompativel com suad

interpretacdo sistemdatica), permita-se a transcricdo desta consideragdo

doutrindria sobre sequer haver o que ponderar, por este Ultimo ser um direito
contra o Estado, para que a familia ndo seja punida pela educagcdo moral
que dé em casa, mas sem permitir (nem “prima facie”) um suposto e pseudo
“direito” de censura de escolas sobre temas que desagradam a familia em
questdo, que se justifica ainda mais a luz da parte final do art. 13, item 2, do
Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direiftos Humanos (itens 43

e 44, infra):

Ou seja, a concorddncia prdtica do direito humano e fundamental de pais
e mades a educacgdo moral dos filhos, de um lado, com o direito humano &
ndo-discriminagdo e a uma educagao inclusiva e ndo-discriminatéria nas
escolas, aliado ao direito fundamental a liberdade de ensinar e ao
pluralismo de ideias e concepgoes pedagdgicas, de outro, demanda duas
conclusdes: (i) pais e mdes ndo tém o direito de proibir as escolas de
fornecerem determinados contedudos em sala de aula apenas por deles
discordarem ou por eles lhes desagradarem, podendo apenas, caso
desejem, colocar seus filhos e suas filhas em outra escola, mais coerente
com seus valores pessoais; (ii) maes e pais podem fornecer a educacdo
moral que bem entenderem a suas filhas e a seus filhos em casa, levando-
as a eventos culturais e sociais em geral que considerem adequados
desde que ndo causem um perigo real (e ndo imagindrio ou por teorias da
conspiracdo), sem que possam ser punidas(os) pelo Estado por discordar
dessa forma de educacdo.30

_NC|0NA|-|DADE DA LEI |M

42. Inicialmente, pontue-se a competéncia do STF para o controle

30 |OTTl, Paulo. A Ideologia de Género Heteronormativa, Cisnormativa e Machista e sua inconstitucionalidade. A
liberdade de expressdo de Professores(as) em sala de aula. In: IBDFAM, Anais do XIV Congresso Brasileiro de Direito
das Familias e Sucessdes, 2023. No prelo.
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de convencionalidade, ¢ luz do disposto no art. 5°, §2°, c.c art. 102, lll, “d”,

da CF/88. Afinal, considerando que os direitos e as garantias fundamentais
constantes do texto constitucional ndo excluem outros(as) decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos (art. 5°, §2°, consagrador de
nosso bloco de constitucionalidade que abarca referidos tratados) e
considerando que cabe recurso exfraordindrio ao STF quando haja deciséo
estatal que negue vigéncia a norma oriunda de tratado internacional
(entendendo-se dessa forma a atécnica mencdo a declaracdo de
inconstitucionalidade de tratado, j& que o que teria inconstitucionalidade
declarada seria o Decreto Federal que o internaliza), tem-se a competéncia
de nossa Suprema Corte para realizar o controle de convencionalidade no
Brasil. Isso, obviamente, sem prejuizo de denuncias do Brasil a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos se mesmo decisdo do Supremo Tribunall
Federal ndo gerar pleno respeito a direitos humanos convencionalmente
obrigatdérios no Brasil, pelo pardmetro (standard) do principio in dubio pro
dignitate, segundo o qual, no conflito entre normas de Direito Interno e
Internacional de Direitos Humanos, deve ser aplicada a mais protetiva &

pessoa humana.3!

43. Além de inconstitucional a lei € inconvencional, porgue viola o
direito humano a educacgao, tal como positivado pelo Protocolo Adicional a
Convengdo Americana de Direitos Humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais (“Protocolo de Sdo Salvador”), internalizado
no Brasil pelo Decreto Federal n.° 3.321/1999. ao consagrar, em seu art. 13,

item 6, o dever convencional dos Estados em desenvolver uma educacdo

que promova o respeito a dignidade da pessoa humanag, gos direitos

humanos em geral e, assim, ao direito a ndo-discriminacdo por minorias e

31 NEME, Eliana Franco. VECCHIATTI, Paulo Roberto lofti. A Hierarquia Normativa (Constitucional) dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. O Caso Brasileiro e uma Proposta de Teoria Geral. In: Encontro de
Internacionalizacdo do CONPEDI (1.2015:Barcelona, ES). | Encontro de Internacionalizagdo do CONPEDI. Org. José
Querino Tavares Neto, Valesca Raizer Borges Moschen. — Barcelona : Ediciones Laborum, 2015, p. 339-358. Disponivel
em: <https://observalei.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/05/CONPEDI-BARCELONA.pdf>. Acesso:
15.08.2023.
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Qrupos vulnerabilizados, sendo vejamos:

Artigo 13. Direito a Educagao

1. Toda pessoa tem direito & educacdo. 2. Os Estados-Partes neste
Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém também em que a educacgdo deve tornar todas as pessoas
capazes de participar efetivamente de uma sociedade democratica e
pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a
compreensdo, a toler@ncia e a amizade entre todas as nacoes e todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em prol da
manutengdo da paz. 3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem
que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito d educacdo: a) o
ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente; b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas,
inclusive o ensino técnico e profissional, deve ser generalizado e acessivel
a todos, pelos meios que forem apropriados e, especiaimente, pelo
estabelecimento progressivo do ensino gratuito; €) o ensino superior deve
tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de
cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo
estabelecimento progressivo do ensino gratuito; d) deve-se promover ou
intensificar, na medida do possivel, o ensino bdsico para as pessoas que
ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrucdo do
primeiro grau; e) deverdo ser estabelecidos programas de ensino
diferenciados para os deficientes, a fim de proporcionar instrucdo especial
e formacdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legislacdo interna dos Estados-Partes, os pais terao
direito a escolher o tipo de educacao que deverad ser ministrada aos seus
filhos, DESDE QUE esteja de acordo com os principios enunciados acima.
Nenhuma das disposicoes do Protocolo poderd ser interpretada como
restricdo da liberdade das pessoas e entidades de estabelecer e dirigir
instituicoes de ensino, de acordo com a legislacdo dos Estados-Partes.
(grifos Nnossos)

44, Como se v€, por ser uma lei que viola o dever de todos os entes
federativos a promover uma educacdo que garanta o respeito aos direitos
humanos em geral, ao principio da dignidade da pessoa humana co direito
d ndo-discriminacdo em especial, ao pretender, de forma arbitrdria e
desproporcional, censurar o discurso de Professores(as) em sala de aula no
que tange a explicacdo de linguagens coloquiais que se pretendem

inclusivas, por superadoras de preconceitos linguisticos e visar possibilitar, no
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culta a isso se chegar-se a consenso social para tanto (cf. supra), a lei

impugnada viola o art. 13, item 2, do Protocolo Adicional a Convengdo

Americana de Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociaqis
e culturais (“Protocolo de SGo Salvador”), internalizado no Brasil pelo Decreto
Federal n.° 3.321/1999.

45. Assim, & luz do nosso Direito Constitucional Positivo, essa
inconvencionalidade gera uma inconstitucionalidade, na medida em que,
segundo a melhor doutrina, os tratados e as conveng¢oes internacionais de

direitos humanos tém status constitucional, pelo art. 5°, §2°, da CF/88 afirmar

que os direitos fundamentais de nossa Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes dos tratados internacionais de direitos humanos em vigor no
pais, donde os reconheceu também como direitos constitucionais, até
mesmo pela igualdade ontoldgica da natureza juridica de direitos
fundamentais (constitucionais) € humanos (convencionais, por previstos em
tratados e convencdes internacionais). Assim, inequivoco o cabimento do
controle de constitucionalidade sob esta perspectiva, requerendo-se a
superacdo do entendimento desta Suprema Corte que ainda ndo acolheu
essa hierarquia constitucional dos tfratados e das convencoes internacionais
de direitos humanos, embora d luz do principio in dubio pro dignitate (cf. item
47, infra).

46. Subsidiariomente, ndo acolhida a fese da hierarquia
constitucional supra referida, a inconvencionalidade aqui denunciada gera
a invalidade da lei impugnada pelo status supralegal, embora
infraconstitucional, dos tratados e das convencdes internacionais de direitos
humanos, consoante entendimento ainda vigente nesta Suprema Corte,
mas que se considera, com todas as venias, equivocado pela
fundamentacdo apresentada no item anterior, que se entende que ndo foi

infirmada pela fundamentacdo de tais precedentes.
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47. Seja como for a questdo da hierarquia normativa dos tratados
e das convencoes internacionais de direitos humanos, vale lembrar que o
par@metro para interpretacdo dos direitos humanos na ordem nacional € o

do principio in_dubio pro dignitate, inclusive expressamente previsto na

Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos (art. 29), o que significa que a
hierarquia normativa entfre direitos constitucionais e convencionais ndo €&
formal e rigida, no sentido de sempre ser de determinada forma, mas
material e flexivel, no sentido de que, no confliio entre direito
humano/convencional e direito fundamental/constitucional, prevalecera

aquele que melhor protege as pessoas, sem dar prevaléncia a um ou outro

apenas pelo documento normativo em que formalizado.32

48. Pelas mesmas razdes (“ubi eadem ratio, ibi ius”), a lei
impugnada viola, ainda, os Principios de Yogyakarta, que positivam
concretizacdes de tratados infernacionais de direitos humanos propriamente
ditos em vigor, em especial sobre o direito a ndo-discriminagdo enquanto
parte infegrante do jus cogens do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

cujo Principio 16 estabelece:

DIREITO A EDUCACAO. Toda pessoa tem o direito a educagdo, sem
discriminacdo por motivo de sua orientacdo sexual e identidade de
género, e respeitando essas caracteristicas. Os Estados deverdo:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas
necessdrias para assegurar o acesso igual a educagdo e tratamento
igual dos e das estudantes, funciondrios/as e professores/as no sistema
educacional, sem discriminacdo por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género; b) Garantir que a educagao seja direcionada
ao desenvolvimento da personadlidade de cada estudante, de seus
talentos e de suas capacidades mentais e fisicas até seu potencial

32 NEME, Eliana Franco. VECCHIATTI, Paulo Roberto lofti. A Hierarquia Normativa (Constitucional) dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. O Caso Brasileiro e uma Proposta de Teoria Geral. In: Encontro de
Internacionalizacdo do CONPEDI (1.2015:Barcelona, ES). | Encontro de Internacionalizagdo do CONPEDI. Org. José
Querino Tavares Neto, Valesca Raizer Borges Moschen. — Barcelona : Ediciones Laborum, 2015, p. 339-358. Disponivel
em: <https://observalei.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/05/CONPEDI-BARCELONA.pdf>. Acesso:
15.08.2023.
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pleno, atendendo-se as necessidades dos estudantes de todas as
orientacdes sexuais e identidades de género; ¢) Assegurar que a
educacao seja direcionada ao desenvolvimento do respeito aos
direitos humanos e do respeito aos pais € membros da familia de cada
criangca, identidade cultural, lingua e valores, num espirito de
entendimento, paz, toler@ncia e igualdade, levando em consideracdo
e respeitando as diversas orientacdes sexuais e identidades de género;
d) Garantir que os métodos educacionais, curriculos e recursos sirvam
para melhorar a compreensao e o respeito pelas diversas orientagoes
sexuais e identidades de género, incluindo as necessidades particulares
de estudantes, seus pais e familiares relacionadas a essas
caracteristicas;

e) Assegurar que leis e politicas deem protegcdo adequada a estudantes,
funciondrios/as e professores/as de diferentes orientagoes sexuais e
identidades de género, contra toda forma de exclusdo social e
violéncia no ambiente escolar, incluindo intimidacdo e assédio; f)
Garantir que estudantes sujeitos a tal exclusGo ou violéncia ndo sejam
marginalizados/as ou segregados/as por razoes de protecao e que seus
interesses sejam identificados e respeitados de uma maneira
participativa; g) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e
outras medidas necessdrias para assegurar que a disciplina nas
instituicoes educacionais seja administrada de forma coerente com a
dignidade humana, sem discriminagdo ou penalidade por motivo de
orientagdo sexual ou identidade de género do ou da estudante, ou de
sua expressao; h) Garantir que toda pessoa tenha acesso a
oportunidades e recursos para aprendizado ao longo da vida, sem
discriminacdo por motivos de orientacdo sexual ou identidade de
género, inclusive adultos que ja tenham sofrido essas formas de
discriminacdo no sistema educacional. (grifos nossos)

49, Nesse rumo vale a pena mencionar a Opiniado Consultiva 24/27
da Corte Interamericana de Direitos Humanos que estabelece que o Pacto
de San José da Costa Rica se aplica também a pessoas LGBTI+, gerando
uma presungdo de inconvencionalidade e, assim, a luz do art. 5°, §2°, da
CF/88, uma presuncdo de inconstitucionalidade (cf. item 45, supra) de
discriminacdes contra pessoas LGBTI+ e grupos vulnerabilizados em geral,
que s6 serd superada por um escrutinio estrito que demonstre que a
discriminacdo em questdo se configuraria como uma “medida necessaria
para alcancar um objetivo convencionalmente imperioso”, o que ndo existe,

ante se tratar de uma restricGo desproporcional a liberdade de expressdo e
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de ensino/cdatedra de Professores(as) em sala de aula (cf. itens 29, 29.1, 29.2

e 29.3, supra). Trata-se de ratificagao de precedentes anteriores da Corte,33
que se basearam em entendimento idéntico do Tribunal Europeu de Direitos

Humanos,34 o qual foi posteriormente redafirmado em outro precedente

33 Corte IDH, Caso Atala Riffo e filhas v. Chile (2012), itens 83 a 93. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 por.pdf>. Trata-se do leading case da defesa dos
direitos da diversidade sexual e de género no &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que pontuou se
basear em entendimento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e do Conselho de Direitos Humanos da ONU neste
tema, de sorte que: “a Corte Interamericana estabelece que a orientacdo sexual e a identidade de género das
pessoas sdo categorias protegidas pela Convencdo. Por isso, a Convencdo rejeita qualquer norma, ato ou prdtica
discriminatéria com base na orientacdo sexual da pessoa. Por conseguinte, nenhuma norma, decisdo ou pratica de
direito interno, seja por parte de autoridades estatais, seja por particulares, pode diminuir ou restringir, de maneira
alguma, os direitos de uma pessoa com base em sua orientacdo sexual” (item 21); Caso Duque v. Colombia (2016),
itens 104 e 105. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 310 esp.pdf>: “La Corte
Interamericana ya ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencién. Por ello, estd proscrita por la Convencién cualquier norma, acto o prdctica
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o prdctica
de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo
alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual” (item 104); Caso Flor Freire v. Equador (2014),
itens 118 a 124, inclusive sobre o relevante tema da discriminagdo por fator percebido, ou seja, a pessoa ndo tem a
orientacdo sexual ou identidade de género que a outra pensa que tem e Ihe discrimina por isso, mas é discriminada
como se a fivesse (itens 120 a 122). Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 315 esp.pdf>:  “Adicionalmente, este  Tribunal ha
estabelecido que el alcance del derecho a la no discriminacidn por orientacién sexual no se limita a la condicién de
homosexual en si misma, sino que incluye su expresion y las consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las
personasi’1. En este sentido, los actos sexuales son una manera de expresar la orientaciéon sexual de la persona, por
lo que se encuentran protegidos dentro del mismo derecho a la no discriminacién por orientacién sexual. [...] De
acuerdo al Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, “[lJo que estas leyes tienen en comun es
su utilizacion para acosar y procesar a personas por su sexualidad o identidad de género real o supuesta” (itens 120
e 123), fazendo referéncia ao pardgrafo 123 do Caso Atala Riffo e filhas v. Chile (2012), j& referido.

34 “Cf. T.E.D.H., Caso Salgueiro da Silva Mouta vs. Portugal, nota 99 supra, par. 28 (‘a orientacdo sexual da requerente
[...] [é] um conceito que o artigo 14 da Convencdo sem duvida abrange. O Tribunal reitera a esse respeito que a
relacGo constante da referida disposicGo é exemplificativa e ndo exaustiva, conforme mostram as palavras [°]
qualguer motivo tais como [7]'). Ver também T.E.D.H., Caso Fretté vs. Franga (n° 36.515/97), Sentenca de 26 de
fevereiro de 2002. Final, 26 de maio de 2002, par. 32; T.E.D.H., Caso Kozak vs. Polonia (n° 13.102/02), Sentenca de 2 de
marco de 2010. Final, 2 de junho de 2010, par. 92; Caso J.M. Vs. Reino Unido (n° 37.060/06), Sentenca de 28 de
setembro de 2010. Final, 28 de dezembro de 2010, par. 55; e Caso Alekseyev Vs RUssia (n° 4.916/07, 25.924/08 e
14.599/09), Sentenca de 21 de outubro de 2010. Final, 11 de abril de 2011, par. 108 (‘A Corte reitera que a orientagcdo
sexual é um conceito inserido no artigo 14'); Caso Clift vs. Reino Unido (n° 7.205/07), Sentenca de 13 de julho de 2010.
Final, 22 de novembro de 2010, par. 57 (‘the Court has considered to constitute ["Jother status[’] characteristics which
like some of the specific examples listed in the Article, can be said to be personal in the sense that they are innate or
inherent’). Entretanto, o Tribunal Europeu decidiu ndo limitar com isso o conceito de ‘outra condicdo’ a que as
caracteristicas da pessoa sejam inerentes ou inatas. Cf. T.E.D.H., Caso Clift, nota 101 supra, par. 58 (‘However, in finding
violations of Article 14 in a number of other cases, the Court has accepted that “status” existed where the distinction
relied upon did not involve a characteristic which could be said to be innate orinherent, and thus [ Jpersonal[] in the
sense discussed above’)". Cf. Corte IDH, caso Atalla Riffo e filhas v. Chile (2012), notas 100 e 101. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 por.pdf>. Acesso: 14.12.2023. Grifos nossos.
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litigioso35 e pela Opinido Consultiva 29/22,36 nos seguintes fermos (da OC n.°
24/17):

63. A este respeito, o Tribunal estabeleceu que o artigo 1.1 da
Convengdo é uma norma de carater geral cujo conteldo se estende a
todas as disposicdes do tratado, e estabelece a obrigagdo dos Estados
Partes de respeitar e garantir o pleno e livre exercicio dos direitos e
liberdades nele reconhecidos "sem qualquer discriminacao"”. Ou seja,
independentemente da origem ou da forma que assuma, qualquer
tratamento que possa ser considerado discriminatério em relacdo co
exercicio de qualguer um dos direitos garantidos na Convencdo €, per
se, incompativel com a mesma. A violagdo pelo Estado da obrigacdo
geral de respeitar e garantir os direitos humanos, por meio de qualquer
tratamento diferente que possa resultar discriminatdério, ou seja, que n&o
persiga fins legitimos, seja desnecessdrio e/ou desproporcional, gera
responsabilidade internacional. E por isso que existe uma ligacdo
indissolUvel entre a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos
e o principio da igualdade e da ndo discriminacdo.

[...]

B. Sobre a orientagdo sexual, identidade de género e expressao de
género, como categorias protegidas pelo artigo 1.1 da Convengdo. 48.
De acordo com o que precede, a Corte determinou, considerando as
obrigacdes gerais de respeito e garantia estabelecidas no artigo 1.1 da
Convengcdo Americana, os critérios de interpretacdo fixados no artigo
29 da referida Convencdo, conforme estipulado na Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, as Resolucdoes da Assembleia Gerall
da OEA, as normas estabelecidas pelo Tribunal Europeu e 0s organismos
das Nacdes Unidas, que a orientagdo sexual e a identidade de género
das pessoas sao categorias protegidas pela Convengao. Por esta razao,
estd proscrita pela Convengcdo qualquer norma, ato ou pratica

35 Corte IDH, Caso Azul Rojas Marin v. Peru (2020), itens 90 a 95. Disponivel em: chrome-
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 402 esp.pdf>: “La Corte Interamericana ha reconocido que
las personas LGBTI han sido histéricamente victimas de discriminacion estructural, estigmatizacion, diversas formas de
violencia y violaciones a sus derechos fundamentales. En este sentido, ya ha establecido que la orientacién sexual,
identidad de género o expresién de género de la persona son categorias protegidas por la Convencion. En
consecuencia, el Estado no puede actuar en contra de una persona por motivo de su orientacién sexual, su identidad
de género y/o su expresién de género. [...] La Corte advierte ademds que en ocasiones puede ser dificil distinguir
entre la discriminacion por orientacion sexual y la discriminacion por expresion de género. La discriminacion por
orientacion sexual puede tener fundamento en una orientacion sexual real o percibida, por lo que incluye casos en
los cuales una persona es discriminada con motivo de la percepcion que otros tengan acerca de su orientacién
sexuall33. Esta percepcion puede estar influenciada, por ejemplo, por el modo de vestir, peinado, manerismos, o
forma de comportarse que no corresponde a las normas tradicionales o estereotipos de género, o constituye una
expresion de género no normativa. En el presente caso, la expresion de género de la presunta victima pudo ser
asociada por terceros con una determinada orientacion sexual” (itens 90 e 94). Acesso: 14.12.2023.

36 Corte IDH, Opinido Consultiva 29/22. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf>. “Esta Corte ya ha establecido que la orientaciéon
sexual433, identidad de género434 y expresion de género435 de la persona son categorias protegidas por el articulo
1.1 la Convencién436. En consecuencia, el Estado no puede actuar en contra de una persona por motivo de su
orientacién sexual, su identidad de género y/o su expresion de género” (item 225). Acesso: 14.12.2023.
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discriminatéria baseada na orientagdo sexual ou na identidade de
género das pessoas. O anterior seria contrdrio as disposicdes do artigo
1.1 da Convencdo Americana. 69. De acordo com isso, como j&
mencionado (supra pardgrafo 58), a Corte lembra que os tratados de
direitos humanos sao instrumentos vivos, cuja interpretacdo deve
acompanhar a evolucdo dos tempos e das condicdes de vida atuais.
Tal interpretagdo evolutiva é consequente com as regras gerais de
interpretacdo reconhecidas no artigo 29 da Convencdo Americana,
bem como as estabelecidas pela Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados. 70. Nesse sentido, ao interpretar a expressdo ‘qualquer
outra condicao social’ do artigo 1.1. da Convengao, deve sempre ser
escolhida a alternativa mais favoravel para a tutela dos direitos
protegidos pelo referido tratado, de acordo com o principio pro homine.
Do mesmo modo, este Tribunal reitera que os critérios especificos em
virtude dos quais é proibido discriminar, de acordo com o artigo 1.1 da
Convencdo Americana, ndo constituem uma lista taxativa ou limitativa,
mas meramente enunciativa. Assim, a redacdo desse artigo deixa os
critérios abertos com a inclusdo do termo "outra condicdo social”, para
incorporar, assim, outras categorias que ndo foram explicitamente
indicadas. A expressao ‘qualquer outra condigdo social’ do artigo 1.1.
da Convengao deve ser interpretada pela Corte, consequentemente,
na perspectiva da opgdo mais favoravel para a pessoa e da evolugdo
dos direitos fundamentais no direito internacional contemporaneo.

[...]

81. Do mesmo modo, a Corte considera que os critérios de andlise para
determinar se houve violacdo do principio da igualdade e da ndo
discriminacdo em um caso concreto podem ter uma intensidade
diferente, de acordo com as razdes pelas quais hd uma diferenca de
tratamento. Nesse sentido, a Corte considera que, quando se trata de
uma medida que estabelece um tratamento diferenciado, em que uma
dessas categorias estd envolvida, a Corte deve aplicar um escrutinio
estrito que incorpore elementos particularmente exigentes na andlise,
isto é, esse tratamento diferente deve ser uma medida necessdria para
alcancar um objetivo convencionalmente imperioso. Assim, neste fipo
de exame, para analisar a adequacdo

50. Ademais, a luz do conceitos antropolégicos de racismo social

de raca social previamente ja afirmados por esta Suprema Corte no célebre

“caso Ellwanger” (HC 82.424/RS),37 que geraram o reconhecimento da

37 %[...] 10. A questdo, como visto, gira em torno da exegese do termo racismo inscrito na ConstituigGo como sendo
crime inafiancdvel e imprescritivel. Creio que ndo se Ihe poder emprestar isoladamente o significado usual de raca
como expressdo simplesmente bioldgica. Deve-se, na verdade, entendé-lo em harmonia com os demais preceitos
com ele interrelacionados, para dai mensurar o alcance de sua correta aplicacdo constitucional, sobretudo
levando-se em conta a pluralidade de conceituacdes do termo, entendido ndo sé a luz de seu sentido meramente
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homotransfobia como forma de racismo no histérico julgamento da ADO

26/MI1 4733,38 aplicam-se para a protecdo da populacdo LGBTI+ e, assim, das

vernacular, mas também do que resulta de sua valoracdo antropolégica e de seus aspectos socioldgicos. [...] 19.
Com efeito, a divisdo dos seres humanos em racas decorre de um processo politico-social originado da intolerdncia
dos homens. Disso resultou o preconceito racial. [...] 36. Assim esbocado o quadro, indiscutivel que o racismo traduz
a valoracdo negativa de certo grupo humano, tendo como substrato caracteristicas socialmente semelhantes, de
modo a configurar uma raca distinta, & gual se deve dispensar tratamento desigual da dominante. [...] 38. Afigura-se
relevante o conceito antropolégico atual de raca social. Conforme salienta a professora Sonia Bloomfield Ramagem,
‘racas sociais podem ser caracterizadas por um indicador preferencial, tanto em termos fisicos quanto em termos
culturais’, possuindo o fermo um ‘poderoso significado politico-social, sendo um construto social baseado em valores
e crencgas criados a partir de uma visGo-de-mundo de determinados grupos sociais, prevendo uma percepg¢do
cognitiva classificatéria, o racismo, que hierarquiza grupos diferentes, podendo justificar a subjugagdo ou destruigéo
do grupo X pelo Y, ou vice-versa’. 39. Embora hoje ndo se reconheca mais, sob o prisma cientifico, qualquer
subdivisdo da raca humana, o racismo persiste enquanto fenémeno social, o que quer dizer que a existéncia das
diversas ragas decorre de mera concepgdo histérica, politica e social, e é ela que deve ser considerada na
aplicacdo do direito. E essa circunst@ncia de natureza estrita e eminentemente social e ndo bioldgica que inspira a
imprescritibilidade do delito previsto no inciso XLIIl do artigo 5° da Carta Politica. 40. Fundado nessa constatacdo é
que o embaixador Lindgren Alves entende que ‘‘raga’ é, sobrefudo, uma construgdo social, negativa ou positiva,
conforme o objetivo que se lhe queira dar’. [...] Veja-se que, se abstrairmos a questdo social, chegaremos, em face
da descoberta do projeto genoma, ao absurdo de concluir gue o racismo ndo existe, consequéncia Iégica da
auséncia de racas. 41. A sociologia moderna identifica o racismo como tendéncia cultural, decorrente de
construgdes ideoldgicas e programas politicos visando & dominacdo de uma parcela da sociedade sobre outra. [...]
54. A Resolugdo 623 da Assembleia Geral da ONU, de dezembro de 1998, insta os paises a cooperar com a Comissdo
de Direitos Humanos no exame de todas as formas contempordneas de racismo, como a xenofobia, a negrofobia, o
anti-semitismo e outras formas correlatas de intolerdncia racial (item 17 da Resolugdo). [...] 64. Mostra-se, assim, que
no direito comparado o problema da segregagao racial é enfrentado atribuindo-se ao termo raga uma conotagdo
mais complexa, sempre com o objetivo de assegurar o efefivo respeito aos postulados universais da igualdade e
dignidade da pessoa humana. O professor Celso Lafer, em seu parecer, conclui que a correta interpretacdo e
aplicacdo do inciso XLII do artigo 5° da Constituicdo ndo estd na definicdo de ‘raca’ — pois sé existe uma raca
humana — mas nas préaticas discriminatérias do racismo que sdo histérico-politico-sociais’. 65. [...] Veja-se que a
Constituicdo rejeita de antemdo a definicdo isolada e tradicional de raga como sendo distinta pela cor de pele
(branca, amarela e negra), tendo em vista que ao designar como preceito fundamental o inciso IV do artigo 3° da
Constituigdo, trata cor e raga com conceitos diferentes, co estimular a promog¢do do ‘bem de fodos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo’. A referéncia araga deve

ter contedo mais amplo, sob pena de inaceitdvel inocuidade no que tange a cor. [...]". (STF, HC n.°82.424/RS, Tribunal
Pleno, Rel. p/acérddo Min. Mauricio Correaq, j. 17.09.2003, DJ 19.03.2004. G.n.).
38 “[...] o sentido de ‘raga’ — que ndo se resume nem se limita a um conceito de cardter estritamente fenotipico -

representa uma arbitrdria construgdo social, desenvolvida em determinado momento histérico, objetivando criar
mecanismos destinados a justificar a desigualdade, com a instituicdo de hierarquias artificialmente apoiadas na
hegemonia de determinado grupo de pessoas sobre os demais estratos que existem em uma particular formagdo
social. E por essa razdo que o conceito geral e abstrato de racismo reveste-se de cardter amplo, sob cuja égide
tornam-se enquadrdveis as praticas de homofobia ou de fransfobia, como observa PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI
(‘Constituicdo Dirigente e Concretizagdo Judicial das Imposicoes Constitucionais ao Legislativo’, p. 457, item n. 2,
2019, Livraria e Editora Spessotto): “(...) ‘o racismo consiste em processos de diferenciacdo, classificacdo e
hierarquizacdo, para fins de exclusdo, expulsdo e erradicacdo, através de processos de estigmatizacdo,
desqualificacdo moral e, eventualmente, infernacdo ou expulséo’. Nesse conceito geral e abstrato de racismo, a
homofobia e a transfobia se enquadram, da mesma forma que a negrofobia, a xenofobia, a etnofobia e
antissemitismo, critérios j& autonomamente positivados pela Lei Antirracismo, servindo o critério de ‘raga’ como
cldusula valorativa apta a permitir a evolucdo do conceito de racismo para outras situacdes que também se
enquadrem neste estrito conceito ontolégico-constitucional de racismo’. Com tais mecanismos, Senhores Ministros,
viabiliza-se a prdtica do racismo, muito bem definido, em sua sustentagao oral, pelo eminente Vice-Procurador-Geral
da Republica, Dr. LUCIANO MAIA, como ‘um processo de desumanizacdo do outro’ [mediante] processos de
discriminacdo e de exclusdo sociais em relacdo a outros grupos por ele dominados [...]. Foi precisamente esse o
sentido que o Supremo Tribunal Federal deu ao tema ora em exame, no que se refere @ nogdo mesma de racismo,
quando do julgamento do ‘caso Ellwanger’, como resulta claro de expressiva passagem do voto proferido pelo
eminente Ministro MAURICIO CORREA, que se tornou Redator para o acérddo: ‘85. Como afirmei quando do pedido
de vista, revela-se essencial, na espécie, que se proceda a uma interpretagdo teleolégica e sistémica da Carta
Federal, a fim de conjugd-la com circunsténcias histéricas, politicas e sociolégicas, para que se localize o sentido da
lei para aplicé-la. Os vocdbulos raga e racismo ndo sdo suficientes, por si sés, para se determinar o alcance da norma.
Cumpre ao juiz, como elementar, nesses casos, suprir a vaguidade da regra juridica, buscando o significado das
palavras nos valores sociais, éficos, morais e dos costumes da sociedade, observado o contexto e 0 momento
histérico de sua incidéncia. (...) 97. Por tudo o que jd foi dito, permito-me arrematar que racismo, longe de basear-se
no conceito simplista de raga, reflete, na verdade, reprovdvel comportamento que decorre da convicgéo de que hd
hierarquia entre os grupos humanos, suficiente para justificar atos de segregacdo, inferiorizacdo, e até de eliminagcdo
de pessoas. Sua relacdo com o termo raca, até pela etimologia, tem a perspectiva da raga enquanto manifestagdo
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pessoas ndo-bindrias, por terem uma identidade de género ndo-cisgénera
(fransgénera) e se enquadrarem no suporte fatico da protecdo desta
Suprema Corte na ADI 4275 e no RE 670.422/RS, no sentido de que

“identidade de género ndao se prova. Portanto o tridmite deve estar baseado
na mera expressdo de vontade do solicitante”,3? as protecdes dos tratados
e convencoes internacionais contra a discriminacdo racial e o racismo em
geral. Isso em razdo da discriminacdo a pessoas LGBTI+ enquadrar-se no
conceito de discriminacdo “por raca”, enquanto conceito mais amplo que
os conceitos de discriminacdo “por cor” e “por etnia”, & luz da mdaxima
hermenéutica pela qual “a lei nGo tem palavras indteis”, donde raca € um
conceito mais amplo que cor e etnia e, assim, que fendtipo e gendtipo, de
sorte a se enquadrar no elemento normativo do tipo das leis penais que

1

criminalizam condutas “por raca’0, desde sempre tidos como

social, tanto mais que agora, como visto, em virtude de conquistas cientificas acerca do genoma humano, a
subdivisdo racial da espécie humana ndo encontra qualquer sustentacdo antropoldgica, tendo origem em teorias
racistas que se desenvolveram ao longo da histéria, hoje condenadas pela legislagdo criminal’. (grifei) [...] Inacolhivel,
portanto, a alegagdo de que a decisdo do Supremo Tribunal Federal a ser proferida no caso presente qualificar-se-
ia como sentenca aditiva, conforme sustenta o Senado Federal, pois, na realidade, estd-se a utilizar o modelo de
decisdo de cardter estritamente interpretativo, sem que se busque reconstruir, no plano exegético, a prépria nogcdo
de racismo, cujo sentido amplo e geral j& foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em relevantissimo
precedente (‘caso Ellwanger'), que observou, na espécie, o préprio sentido que emergiu dos debates tfravados no
seio da Assembleia Nacional Constituinte, como enfatizou o eminente Ministro NELSON JOBIM, em passagem por mim
anteriormente referida — e realcada — neste voto. [...]" (STF, ADO 26 e MI 4733, Tribunal Pleno, Trecho do Voto do Min.
Celso de Mello, Rel. da ADO 26, j. 13.06.2019, DJe 06.10.2020. G.n).

39 STF, ADI 4275, Tribunal Pleno, Rel. p/acérddo Min. Edson Fachin, j. 01.03.2018 — voto do Min. Barroso, p. 53-54 do
acérddo. Referida ratio decidendi tem sido invocada em decisdes judiciais de primeira instancia das quais se teve
ciéncia, que permitem a mudanca de nome e sexo de pessoa ndo-bindria, com a adocdo de “sexo ndo-bindrie” ou
expressdo equivalente no registro civil.

40 QOu seja, o STF afirmou que a homotransfobia se enquadra na interpretacdo literal dos crimes “por raga” (ndo em
interpretacdo “extensiva”, “analégica” e muito menos “por analogia in malam partem”, & luz dos conceitos de raca
social e racismo social explicados nas duas notas anteriores. Nesse sentido, pontue-se que o principio da taxatividade
penal sempre foi interpretado no sentido de admitir criminalizacdes por conceitos valorativos, que sdo precisamente
os elemenfos normatfivos do fipo em oposicdo aos elementos descritivos do tfipo, desde que ndo sejam
infoleravelmente vagos — e ndo se pode seriamente dizer que o uso dos conceitos de raca social e de racismo social
gerariam “intolerdvel vagueza”, porque consagrados na literatura antirracismo e em precedente da Suprema Corte
(HC 82.424/RS). Nas palavras de Claus Roxin, a lei penal criminalizadora respeitard o principio da taxatividade mesmo
quando use elementos normativos do tipo quando for “suficientemente clara”, o que acontecerd quando “se possa
deduzir um claro fim de protecdo do legislador e que, com seguranca, o teor literal siga marcando os limites de uma
extensdo arbitrdria da interpretacdo” (ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General - Fundamentos - La Estructura de
la Teoria General del Delito. Tradugdo e notas de Diego-Manuel Luzdn Pena, Miguel Dias y Garcia Conlledo e Javier
de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997.tomo |, p. 169), o que ndo exclui a utilizagdo de cldusulas gerais e conceitos
valorativos pela lei penal. Anota que ndo é raro encontrarem-se conceitos vagos e carentes de complementagdo
valorativa nos preceitos penais, admitindo, assim, certo grau de indeterminacdo legal como inevitdvel mesmo nas
leis pendais, porque se as leis s tivessem que usar conceitos descritivos e ndo valorativos, entdo teriam que ser
“infinitamente largas o que presentar tal rigidez en su aplicacién que podrian producirse resultados sumamente
desafortunados a efectos politicocriminales”. Nesse sentido, o autor aponta que hd fendmenos sociais, como ainjdria,
que simplesmente ndo podem ser descritos sendo mediante formulacdes valorativas, estando ai a necessidade de
um limite a partir do qual a indeterminacdo legal penal se tornard inconstitucional. Por isso, aduz que muitos autores
invocam o fopos da “mdxima precisdo possivel” enquanto dever do Legislativo, cujas leis seriam inconstitucionais na
medida em que houvesse a possibilidade de uma “redagdo legal mais precisa”, mas rechaca esse critério, “contanto
razodvel”, por entender que nem toda redacdo legal “menos feliz" deveria ser inconstitucional. Rechaca, também,
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constitucionais e inevitdveis mesmo em leis penais criminalizadoras (v.g., STJ,

EDiv no REsp 1.193.248/MG, Corte Especial, j. 26.6.2021),4' e as cldusulas gerais e

os critérios do Tribunal Constitucional Federal alemé&o, pelos quais a exigéncia de determinacdo legal cresceria de
acordo com o tamanho da pena e (o critério) que aceite uma ponderacdo que dé prevaléncia aos inferesses de
justa resolucd@o do caso concreto sobre o interesse de seguranca juridica, pelo uso de conceitos indeterminados, por
entender que isso relativiza, de modo inadmissivel, o principio da legalidade penal. Porisso, o autor chega & solucdo
j& citada, de concluir pela suficiente determinacdo da lei penal criminalizadora e utilizadora de cldusulas gerais ou
conceitos valorativos, visto que do tipo penal para que se possa deduzir um claro fim de protecdo do Legislativo,
respeitante do teor literal e que ndo se configure como interpretacdo arbitrdria (Tratado, Tomo |, p. 169-172). Além
de entender que, com o teor literal, o Legislativo cria um marco de regulacdo que é preenchido e concretizado pelo
juiz, no julgamento do caso concreto, por defender que o principio da vinculacdo do juiz d lei se satisfaz pelo fato de
0 juiz ndo ser livre na interpretacdo, por estar vinculado as decisdes valorativas legais, que ele se limita a concretizar,
complementando a norma mediante seu labor interpretativo (ROXIN, Op. Cit., p. 148-150). Para maiores
desenvolvimentos, bem como citacdo de outras doutrinas no mesmo sentido: IOTTI, Paulo. Constituigdo Dirigente e a
Concretizagdo Judicial das Imposicoes Constitucionais ao Legislativo. A Eficdcia Juridica Positiva das Ordens
Constitucionais de Legislar em geral e dos Mandados de Criminalizagdo em particular, 4° Ed., Bauru: Spessoto, 2022,
cap. 03, item 2.1: “As transformacdes do principio da legalidade penal: decadéncia ou evolucdo?2”, onde se conclui:
“Uma exigéncia maxima de taxatividade, na Iégica do “silogismo perfeito” de Beccaria, se ndo for impossivel,
sobrecarregaria a prdtica legislativa, exigindo uma ainda maior quantidade de leis penais, e tornaria
“inconstitucionais”, por “constitucionalmente indefinidas”, grande parte dos tipos penais, agravantes/qualificadoras
e elementos normativos de tipos faticamente existentes (positivados) na lei e cuja constitucionalidade nunca foi
questionada ou, ao menos, cuja inconstitucionalidade nunca foi declarada. [...] [vide a nota posterior para diversos
exemplos, citados pelo STJ no EDiv no REsp 1.193.248/MG, alguns dos quais citados na obra aqui mencionada]
Portanto, é incrivelmente anacrénica a forma como parte da doutrina penal critica decisées judiciais penais, ao
aparentemente entender o principio da taxatividade unicamente a partir do silogismo perfeito de Beccaria, pelo
qual o intérprete estaria proibido até de “interpretar”, devendo apenas “aplicar-sem-interpretar” a lei penal.
Abstraido o problema de isso ser irreal, pois qualquer aplicacdo do Direito demanda sua interpretacdo, a luz das
compreensoes e pré-compreensdes do intérprete a luz da tradi¢do social enquanto ndo haja fundamentos de razdo
critica que justifiquem algo distinto [cf. hermenéutica filoséfica gadamerianal, a questéo é que um tal modo de
entender o mandado de certeza da taxatividade penal sé se justificaria & luz da teoria causal cldssica, que pretende
uma mera (e suposta) descricdo neutra/avalorativa de um fipo penal no momento de sua aplicagcdo. Ou seja, a
critica de parte da doutrina penal a decisées judiciais penais pressupde, ainda que sem perceber, uma tipicidade
puramente formal na definicdo do que pode (a luz do texto da lei) ser considerado como “crime”, mas essa postura,
para ser coerente, ndo poderia admitir os notérios elementos normativos do fipo, que demandam interpretagdo
valorativa concretizadora para possibilitar seu significado e sua aplicagdo no caso concreto, em oposi¢do aos
elementos descritivos, enquanto aqueles que a proépria lei j& definiu seu significado especifico, pretensamente
univoco. Em meus diversos debates e didlogos informais sobre o tema, penalistas sequer problematizam o conteddo
do principio da taxatividade, porque embora neguem estar adotando a tese de Beccaria sobre um suposto silogismo
perfeito (sic), sequer enfrentam a concepcdo hegemdnica mundialmente de que a exigéncia constitucional de
taxatividade dos tipos penais sé torna inconstitucionais aqueles que sejam intoleravelmente vagos ou excessivamente
abertos, a luz da compreensdo de que algum grau de vagueza e de abertura é inevitdvel a linguagem humana em
geral e, portanto, também nos termos positivados pelo Direito Penal incriminador (ante a exigéncia de taxatividade
ndo se aplicar as excludentes de ilicitude e a admissGo da analogia in bonam partem). Sendo que tais criticos(as)
ndo alteram uma virgula de sua oposicdo mesmo quando confrontados(as) com essa concepgdo hegeménica
mundialmente sobre a taxatividade penal admitir conceitos valorativos que ndo sejam intoleravelmente vagos e,
consequentemente, os elementos normativos do tipo. Recebo apenas um siléncio eloquente em resposta, ou, no
madximo, uma afirmacdo de que a discorddncia permanece. Fundamentos dogmdticos ndo sGo apresentados, pois
sequer se explica por qual razdo ndo se concorda com essa concepcdo mundialmente hegemdnica sobre a
taxatividade". Grifos nossos.

4 “[...] 6. Conceitos juridicos indeterminados sdo imprescindiveis e inevitdveis na requlacdo de condutas humanas.
Encontram-se em todas as disciplinas do nosso ordenamento (inclusive no Direito Penal) e do de outros paises, com
destaque para aqueles que modelaram e ainda influenciam nossa cultura juridica. Realidade nacional e
internacional, tdo longeva quanto assentada, tais técnicas de redagdo legal asseguram que a norma exiba um
minimo de flexibilidade, de forma a acomodar, na sempre incompleta linguagem e nas féormulas usadas pelo
legislador, a diversidade de casos ndo positivados expressamente. Por conseguinte, utdpico imaginar ser possivel
legislar sem conceitos juridicos indeterminados, mormente para a Administracdo PUblica, contaminada por gestores
improbos, em todos setores e inst@ncias — felizmente como excecdo —, assustadoramente criativos no vandalismo a
padrdes de ética e lisura administrativas, na apropriacdo privada de recursos publicos e no assenhoreamento da
mdquina estatal para designios proprios escusos ou em favor de interesses de grupos privilegiados. 7. Mesmo o Direito
Penal - ramo da ciéncia juridica que trata da liberdade, valor dos mais caros entre os inerentes ao exercicio pleno
da cidadania - vem repleto de fipos penais abertos que requerem do intérprete (o julgador) esforco complementar
para, concretamente, situar seu alcance. Tipos penais abertos definem-se como aqueles que contém elementos
normativos ou subjetivos, de modo que dependem da interpretacdo para que adquiram sentido e fenham aplicagéo
escorreita. E assim com a maioria dos tipos culposos. Para além desses, identificam-se muitos outros, tais como repouso
noturno (art. 155, § 1°, do CP); condicdo andloga & de escravo (art. 149 do CP); violacdo a domicilio (art. 150 do CP).
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conceitos juridicos indeterminados nos quais o termo “raca” se enquadra
em leis ndo-penais. Lembrando-se que, a luz do principio da aplicacdo da
norma mais protetiva aos direitos humanos (in dubio pro dignitate), previsto
no art. 16 Convencdo Interamericana confra o Racismo, a Discriminacdo
Racial e Formas Correlatas de Intolerncia, o conceito de racismo a ser
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro € o de racismo social, ao passo
gue o conceifo de discriminacdo racial da referida Convencdo € amplo o
bastante para abarcar a homoftransfobia, por auséncia de limitacdo a
aspectos fenoftipicos ou genotipicos. Nesse contexto, analisemos referidas

Convencoes Internacionais:

Convencgao Internacional sobre a Elimina¢cdao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (internalizada pelo Decreto Federal n.°
65.801/1969):

ARTIGO II. 1. Os Estados Partes condenam a discriminacdo racial e
comprometem-se a adotar por todos os meios apropriados e sem
demora, uma politica de eliminagdo de todas as formas de
discriminagao racial, e de promog¢ao da harmonia entre todas as ragas,
e, para este fim: a) Os Estados Partes comprometem-se a ndo apoiar
qualquer ato ou prdtica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos
de pessoas ou instituicoes, e a proceder de modo que todas as
autoridades e instituicdes publicas, nacionais e locais se conformem
com esta obrigacdo; b) Os Estados Partes comprometem-se a ndo
incitar, defender ou apoiar a discriminacdo racial praticada por
qualguer pessoa ou organizacdo; ¢) Os Estados Partes devem tomar
medidas eficazes a fim de rever as politicas governamentais nacionais
e locais e para modificar, revogar ou anular as leis e qualquer disposicdo
regulamentar que tenha como efeito criar a discriminacdo racial ou

Na mesma linha, a nogdo de imprescindivel para as diligéncias (art. 404 do CPP), para as provas (art. 411, § 7°, do
CPP) e para as cartas rogatdrias (art. 222-A do CPP); gerir fraudulentamente instituicdo financeira (art. 4°, caput, da
Lei 7.492/1986); gestGo temerdria (art. 4°, pardgrafo Unico, da Lei 7.492/1983); manifestar-se falsamente o interventor,
o liquidante ou o sindico, respeito de assunto relativo a intervencado, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de instituicdo
financeira entre outros (art. 15 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, destaquei); praticar ato fraudulento de que
resulte ou possa resultar prejuizo aos credores (art. 168 da Lei de Faléncias). 9. Ndo é diferente com os conceitos
abertos nas qualificadoras do crime de homicidio (artigo 121, § 2.°, do Cédigo Penal), um dos mais severamente
punidos no Direito Penal. Confiram-se: motivo torpe (inciso |); motivo fdtil (inciso Il); oufro meio insidioso ou cruel (inciso
lll); mediante dissimulagcdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido (inciso IV). 10. Em
sintese, se nem no campo criminal os Tribunais cogitaram de atuar de modo a, preventivamente e @ margem da lei,
restringir, em numerus clausus, o alcance e abrangéncia das disposicoes abertas — o que tampouco se afiguraria
plausivel, porque invidvel antever e narrar a multiplicidade e a riqueza de situagdes que a realidade da vida
apresenta —, ndo se vé justificativa para que essa limitacdo seja executada em matéria civil ou administrativa, ou seja,
na improbidade administrativa”. STJ, EDiv_no REsp 1.193.248/MG, Rel. para acérddo: Min. Herman Benjamin, j.
26.6.2019. G.n).
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perpetud-la onde ja existir; d) Os Estados Partes devem, por todos os
meios apropriados - inclusive, se as circunst@ncias o exigirem, com
medidas legislativas -, proibir a discriminacdo racial praticada por
quaisguer pessoas, grupos ou organizacoes, pondo-lhe um fim; e) Os
Estados Partes comprometem-se a favorecer, quando for conveniente,
as organizacdes € movimentos multirraciais, e outros meios préprios,
visando suprimir as barreiras entre asracas e a desencorajar o que tende
a reforcar a divisdo racial.

2. Os Estados Partes adotardo, se as circunst@ncias assim o exigirem, nos
campos social, econbmico, cultural e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos com o proposito de garantir-lhes, em igualdade de condigdes,
o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Essas medidas ndo poderdo, em hipdtese alguma, ter o escopo de
conservar direitos desiguais ou diferenciados para os diversos grupos
raciais depois de alcancados os objetivos perseguidos.

ARTIGO V. De acordo com as obrigacdoes fundamentais enunciadas no
artigo 2 desta Convencdo, os Estados Partes comprometem-se a proibir
e a eliminar a discrimina¢cdo racial sob todas as suas formas e a garantir
o direito de cada um ¢ igualdade perante a lei, sem distincdo de raca,
de cor ou de origem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo dos
seguintes direitos: [...] (v) direito a educagado e d formacdo profissional;

ARTIGO VII. Os Estados Partes comprometem-se a tomar medidas
imediatas e eficazes, sobretudo no campo do ensino, educacdo, cultura
e informacdo, para lutar contra preconceitos que conduzam a
discriminacdo racial e para favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre nacdes e grupos raciais e étnicos, bem como para
promover os objetivos e principios da Carta das Nacdes Unidas, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
e da presente Convencdo. (grifos nossos)

Convencgado Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia (intfernalizada pelo Decreto
Federal n.° 10.932/2022)

Artigo 1. Para os efeitos desta Convencdo:
1. Discriminagdo racial € qualguer distincdo, exclusdo, restricdo ou

preferéncia, em qualquer drea da vida publica ou privada, cujo
propodsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
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exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos
e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes. A discriminacdo racial pode basear-se em
raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica; 2. Discriminagdo
racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica
ou privada, quando um dispositivo, prdtica ou critério aparentemente
neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular
para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas razoes
estabelecidas no Arfigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos
que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa
razodvel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
3. Discriminagdo moltipla ou agravada ¢é qualquer preferéncia,
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada, de modo concomitante, em
dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros reconhecidos em
instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicAveis aos Estados
Partes, em qualquer drea da vida publica ou privada.

[...]

6. Intolerancia ¢ um ato ou conjunto de atos ou manifestacdes que
denotam  desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, conviccoes ou opinides de pessoas por serem diferentes
ou conftrdrias. Pode manifestar-se como a marginalizacdo e a exclusdo
de grupos em condicdes de vulnerabilidade da participacdo em
qualquer esfera da vida puUblica ou privada ou como violéncia contra
esses grupos.

[...]

Artigo 6. Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar
politicas cujo propdsito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar
igualdade de oportunidades para todas as pessoas, em conformidade
com o alcance desta Convencdo; entre elas politicas de cardter
educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de
politica promocional, e a divulgacdo da legislacdo sobre o assunto por
todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicacdo de
massa e pela internet.

Artigo 7. Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislagdo que
defina e proiba expressamente o racismo, a discriminagdo racial e
formas correlatas de intolerancia, aplicdvel a todas as autoridades
publicas, e a fodos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no
setor pUblico como no privado, especialmente nas dreas de emprego,
participacdo em organizacdes profissionais, educacdo, capacitacdo,
moradia, saude, protecdo social, exercicio de atividade econédmica e
acesso a servicos publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar
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toda legislacdo que constitua ou produza racismo, discriminacdo racial
e formas correlatas de intoler@ncia.

O DO TEMA AO REDOR DO

Tendéncia ao reconhecimento de linguagens inclusivas, em superagao ao

machismo estrutural do uso do masculino como “universal”.

S1. Note-se que se frata de tema debatido em a@mbito mundial, no
que tange a luta de pessoas ndo-bindrias terem sua existéncia reconhecida
pela lingua de seus paises. Sobre o tema, vale a rica pesquisa de Arthur

Marques de Oliveira:

1.2.1 Ao redor do globo: um cendrio sobre o fenémeno. Tendo
estabelecido as definicdes a fitulo de exemplo de alguns usos
da linguagem neutra em nosso cotidiano, € interessante
também mostrar como outros paises tém entendido esse
fenémeno. Por isso, trazemos, a seguir, um panorama de como
diferentes paises do globo “enfrentam” esse “problema”.

Conforme noticia do Portal DW (2021), na Alemanha, de acordo com
Scholz (2021), também estdo sendo discutidas formas de neutralizar o uso
do masculino genérico. Criticos alegam que esse masculino genérico esta
associado aos individuos masculinos, excluindo as pessoas femininas e
ndo bindrias. Uma das medidas informais que as pessoas encontraram
para confornar o problema no alemdo € acrescentar a terminacdo
feminina no plural innen, antecedida de um asterisco (*): Lehrer*innen — o
que equivaleria & expressdo professores(as) em portugués. Ha alternativas
como Lehrerinnen, Lehrer_innen ou Lehrerinnen, porém, segundo
observadores, o Gendersternchen ou Genderstern (‘asterisco de género’)
€ a variante mais utilizada no pais atualmente.

J& na Argentina, conforme o portal Perd 21 (2019), existem alguns
posicionamentos positivos sobre o uso da linguagem neutra: o proprio
presidente Alberto Ferndndez recorreu publicamente ao espanhol neutro,
em um discurso para estudantes secundaristas. Além disso, a prestigiada
Universidade de Buenos Aires (UBA) ja reconhece o uso da linguagem
neutra nas producgoes feitas pelas pessoas estudantes de graduagao e
pds-graduagdo. Ademais, a Argentina se tornou o primeiro pais latino-
americano a autorizar a emissdo do Documento Nacional de Identidade
(DNI) e de passaportes para aquelas pessoas que ndo se identificam com
0s géneros masculino e feminino, ou seja, pessoas ndo bindrias.
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O Portal Observatdrio G (2017) mapeou que o Canada lidou com essa
questdo de forma um pouco mais aberta e precisa, zelando pelo uso e
pelo respeito dos pronomes que as pessoas escolhem. Porisso, hd naguele
pais uma lei que proibe o desrespeito a identidade de pessoas
transgéneros, incluindo o nome social e pronomes escolhidos. A lei passa
a fazer parte do Cddigo de Direitos Humanos do Canadd, uma norma que
classifica a identidade e a expressdo de género. Ao mesmo tempo, o
desrespeito a esse direito € considerado crime de 6dio no Cdodigo Penal
67-11. As pendlidades para quem desrespeitar pessoas trans poder ser
desde prisdo e multa até um treinamento antipreconceito, que a ensinard
a forma correta de agir.

A China, por sua vez, criou um pronome de género neutro, o “TA”. Trata-se
de um pronome pessoal que é ‘livre’ num duplo sentido: em primeiro lugar,
o cantonense falado ndo sofreu uma mudanca tdo radical como aquela
que sofreu o0 mandarim, quando se procurou inventar um ‘ella’ que ndo
existia; em segundo lugar, os pronomes pessoais em cantonense, como
nas outras variantes da lingua sinica, ndo tém declinagcdes gramaticais.

Nos Estados Unidos, essa discussdo ja estd mais avancada. De acordo com
a revista Galileu (2019), no dmbito governamental, o Departamento de
Estado dos EUA ja realiza a emissdo de passaportes com a opcdo neutra
na marcacdo de género. L4, estima-se que a medida alcance cerca de
1,2 milhdo de adultos LGBTQIA+ ndo bindrios. Nesse mesmo viés, a Camara
Municipal de Berkeley, cidade do estado norte-americano da Califérnia,
votou a favor da alteracdo de seu cédigo municipal com a intencdo de
acabar com termos especificos de género, frocando-os por expressoes
neutras. Por exemplo, a palavra manhole (bueiro) € modificada, devido a
‘man’ que significa homem e passa a ser maintenancehole — houve a
adicdo da palavra ‘mainfenance’, que significa manutencdo. A decisdo
foi aprovada por unanimidade na primeira leitura. Um dos motivos para a
mudanca, segundo o texto que acompanhou o documento de votacdo, é
a_ampliacdo da consciéncia social de identidades transgéneros e de
pessoas que ndo se identificam com os padroes de géneros.

Além disso, de acordo com Mohdin (2016) na reportagem da British
Broadcasting Corporation (BBC), no ano de 2009, nos Estados Unidos, a
Universidade de Vermont liderou um movimento para que os alunos
pudessem escolher seu préprio pronome, entre he, she, they e ze, ou ainda
‘apenas o nome’ - que significa o desejo de ndo ser chamado por nenhum
pronome de terceira pessoa, apenas por seu nome.

A Universidade de Harvard seguiu o exemplo de Vermont, e cerca de
10.000 alunos registrados na Faculdade de Artes e Ciéncias especificaram
seus pronomes preferenciais; destes, pouco mais de 1% escolheu
pronomes diferentes de ‘ela’ ou ‘ele’. Além disso, hd também o fato de as
pessoas ja poderem optar por um marcador de género neutro em carteiras
de motorista e carteiras de identidade. Pelo menos 7.251 carteiras de
identidade e motorista foram emitidas em 9 estados, além de Washington,
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um exemplo de como as carteiras de habilitacdo estdo sendo impressas.
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J& na Franga existe a proibicdo da linguagem de género neutro em
escolas do pais. Segundo o Ministério da Educacgdo, a escrita inclusiva ndo
€ apenas contraproducente ao movimento que visa a combater
eventuais discriminacdes sexistas, mas também prejudicial a prdtica e a
inteligibilidade da lingua francesa. Segundo a reportagem do Jornal El Pais
(2017), os usos da linguagem neutra violam os ritmos do desenvolvimento
da linguagem de acordo com uma injuncdo brutal, arbitrdria e
descoordenada, que ignora a ecologia do verbo. Conforme o documento
elaborado, a igualdade entre homens e mulheres deve ser constfruida,
promovida e garantida pelo pais, mas sem sujeicdo a linguagem neutra.

Na india, em Nova Déli, de acordo com o Jornal O Tempo (2014), a
Suprema Corte reconheceu, em decisdo histérica, a existéncia do terceiro
género tanto pelo viés social quanto pelo viés linguistico. Antes,
transgéneros — chamados ‘hijras’ em hindi — precisavam se identificar
como pertencentes ao sexo feminino ou masculino para emissdo de
documentos oficiais. Segundo os juizes, € um direito humano escolher seu
préprio género e ndo precisar se identificar como homem ou mulher. A
decisdo também determina que os governos federal e estadual incluam o
grupo em programas sociais de distribuicdo de renda, educacdo e salde
para melhorar sua condicdo de vida.

Assim como nos EUA, no Reino Unido essa discussdo também j& estd
bastante avancada. Segundo o Jornal Daily Mail, até mesmo locais mais
tradicionais, como a Camara dos Lordes, estdo agora coibindo e alertando
os funciondrios contra o uso de termos ofensivos. Outra medida adotada
foi a criacdo de um Guia de Idiomas Inclusivo listando palavras e frases a
serem evitadas pelos funciondrios. Além disso, a prépria Forga Aérea do
Reino Unido atualmente passou a fazer uso de linguagem neutra. Palavras
da linguainglesa aplicadas a realidade da aviacdo militar briténica, como
aircraftman, serdo substituidas por palavras como aircraft-Per, apagando
o sufixo ‘man’ que denota o género masculino.

Na Suécia, segundo o Portal de Noticias G1 (2015), uma das medidas
adotadas foi a criacdo do pronome hen, que é de género neutro. A cada
10 anos, o diciondrio oficial (svensk ordbok) do pais (gerido pela Svenska
Akademiens Ordbdcker — em portugués, Academia de Diciondrio Suecos)
passa por mudancas, tendo como objetivo abarcar as realidades de
todas as pessoas.

Cabe ressaltar, ainda, que, de acordo com Eisele, autora da reportagem
no jornal DW Made of minds (2017), existem alguns paises que de alguma
forma também compreendem esse fendmeno e por isso tomaram
medidas consideradas mais brandas por exemplo, na Austrdlia, a Suprema
Corte decidiu em 2014 que, além dos sexos feminino e masculino, um
neutro poderia ser registrado pelas autoridades. A categoria foi chamada
de non-specific, ou seja, indefinido.
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Também na Nova Zelandia j& € possivel que na certiddo oficial de
nascimento o género de uma pessoa seja informado como
‘indeterminado/intersexual/inespecifico’.

No Nepal, a Suprema Corte decidiv oficializar um terceiro género, os
nepaleses podem indicar um terceiro sexo em seus documentos de
identidade. No Paquistado, pessoas que ndo se identificam como
heterossexuais podem indicar nos documentos de identidade nacionais
um terceiro sexo.

Enguanto isso, no Brasil, segundo o Jornal Metrépole (2021), circulam
diferentes pontos de vista sobre a temdtica. Enfretanto, a maioria dos
movimentos politicos e/ou legislativos sdo contra o uso e até mesmo contra
a discussdo da linguagem neufra em ambientes escolares ou
governamentais. A proibicdo do uso de género neutro na Lingua
Portuguesa é tema de projetos de leis em 19 estados brasileiros e no Distrito
Federal. De acordo com levantamento feito pela Agéncia Diadorim, 34
propostas tém por objetivo impedir a variagdo gramatical para além do
género feminino e masculino. Mais recentemente, para somar a esse
numero, hd também a aprovacdo do projeto de lei pela Cémara
Municipal de Porto Alegre, que veta o uso da linguagem neutra em escolas
da Capital, estabelecendo fambém que o uso da norma padrdo deve ser
utilizada em toda a comunicacdo governamental, seja ela direta ou
indireta.*2 (grifos Nossos)

52. Como se Vvé, com a notdavel excecdo da Franca (o que
contraria sua tradicdo em defesa dos direitos humanos), percebe-se uma

tendéncia mundial, inclusive de Supremas Cortes a luz do direito

fundamental ao livre desenvolvimento da persondalidade e a ndo-

discriminacdo, a aceitagdo da busca de linguagens mais inclusivas, que
superem a no¢do anacronica e configuradora de machismo estrutural de do
“masculino universal” enquanto “género linguistico (supostamente) neutro”.
Até porque a suposta “universalidade” do género masculino para descricdo
de toda a humanidade foi criada em uma época em que as mulheres
sequer eram consideradas como “sujeitos de direito” (eis, uma vez mais, o

masculino se pretendendo ‘“universal”), j&@ que as mulheres eram

42 OLIVEIRA, Arthur Marques de. Lingua(Gem), Sociedade e Cultura: Um Estudo Enunciativo-antropoldgico sobre a
Pessoa Falante e a Linguagem Neutra. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto
de Letras, Programa de Pés-Graduacdo em Letras, Porto Alegre: BR-RS, 2023, p. 49-53. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/261772/001172502.pdf2sequence=1&isAllowed=y>. AcCesso:
14.12.2023. Grifos nossos.
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consideradas dependentes de algum homem, fosse seu pai, seu marido ou,
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na falta deles, algum parente do sexo masculino. A plena autonomia da
mulher era considerada uma excecdo social (e o foi, no Brasil, até o advento
da Constituicdo Federal de 1988 e sua afirmacdo peremptdria da plena
igualdade entre homens e mulheres — art. 5°, inc. 1), razdo pela qual quando
historicas declaracdes de direitos afimavam direitos de liberdades
individuais por expressdes como “todos” e “todos os homens”, pensavam nas
pessoas do sexo masculino (homens cisgénero), pois as mulheres ndo era
reconhecida essa autonomia — nem privada, nem (muito menos) publica.
Por isso, configura anacronismo e, com todo respeito, verdadeiro simplismo
acritico pretender que o masculino continue sendo utilizado como termo
“universal”, até pelas notérias demandas feministas, pela plena igualdade

de géneros, contra isso (cf. item 25, supra).

53. Por isso (item 52), & luz de uma interpretagdo evolutiva do
Direito, precisa ser visto atualmente como arbitrdrio e, assim, inconstitucional,
por violacdo dos principios da razoabilidade e da isonomia, em seu nucleo
de certeza, de vedacdo do arbitrio legislativo. Obviamente, ndo se estd
dizendo que as pessoas serdo “obrigadas” a ndo usar o “masculino
universal”, sob pena de inconstitucionalidade, nao obstante referir-se a uma
pessoa com um pronome com o qual ela ndo se identifica mesmo apds ela
informar isso (situacdo de dolo direto de discriminacdo) configurar ato ilicito
e mesmo crime de racismo homotransfébico (arts. 2-A e 20 da Lei 7.716/89,
cf. STF, ADO 26 e MI 4733, cf. item 50, supra). Assim, fora dos casos em que se
utilize pronome com dolo discriminatério ou, fora do dmbito penal, com
imprudéncia ou negligéncia violadoras do principio da boa-fé objetiva
enquanto padrdo de conduta imponivel a pessoa prudente (cf. arts. 186, 187
e 927 do Cddigo Civil), o que se estd pontuando é que a proibicdo do uso
da linguagem neutra e da flexdo de género é absolutamente arbitraria e,
por isso, inconstitucional, por violagdo dos principios da razoabilidade e da

isonomia, a demandar a declaracdo da inconstitucionalidade da lei
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impugnada e de atos normativos equivalentes. Nada mais do que isso pode
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ser imputado a esta acdo.

54. A concessdo da tutela de urgéncia depende do preenchimento

de dois requisitos bdsicos, fumus boni iuris e periculum in mora.

55. O primeiro deles representa a fumag¢a do bom Direito das
alegacodes. Ele estd exaustivamente descrito nessa peticdo. Existem
evidentes vicios formais em relacdo a matéria discutida, a matéria € de
competéncia exclusiva da Unido, além disso existem vicios materiqis
elencados acima, como a censura prévia e o efeito silenciador violador dos
direitos fundamentais & liberdade de expressdo, de aprendizado e de
ensino/catedra pela lei impugnada. Além disso a propria jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade de
legislagcdes como essa, a exemplo da ADI 7019, sobre a inconstitucionalidade
formal (item 16, supra), e a ADI 7019-MC, abarcando também a

inconstitucionalidade material (item 30, supra).

56. J& o segundo requisito representa o perigo na demora da
concessdo de uma decisdo pode causar para a parte, no caso em tela para
a sociedade ou, ao menos, a parcela discriminada por referida lei. Isso
porque, a cada instante que a lei permanece em vigor a liberdade de
express@o e de catedra sdo violadas, as pessoas tém seus direitos violados a
cada instante pelo Estado. Isso ndo pode ocorrer, pois 0 Estado existe para
estabelecer uma relacdo de equilibrio e seguranca entre as pessoas que o

compoe enquanto suas cidadads, ndo para gerar qualquer tipo de opressdo,
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especialmente ndo quando falamos de grupos que jad se enconfram em

situacdo de vulnerabilidade.

38.  Ex positis, requer:

a) O reconhecimento da legitimidade ativa das Impetrantes, enquanto
entfidades de classe, entendidas enquanto entidades de defesa de
direitos fundamentais, consoante firmado pelo Plendrio desta
Suprema Corte na ADI 5.422, que ratificou a decisGo monocratica da
ADPF 527-MC no mesmo sentido e tem o respaldo da Procuradoria-
Geral da Republica no Parecer a ADI 7429 (cf. itens 6, 6.1, 6.2 € 6.3);

b) A concessdo da medida cautelar ou antecipacao de tutelq, inaudita
altera pars, para suspender a eficacia da Lein.° 6.463 de 5 de outubro
de 2023 do estado do Amazonas, em razdo de violar a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
nacional (inconstitucionalidade formal, cf. itens 14 a 17, supra), bem
como por perpetrar censura e, assim, violar a liberdade de
expressdo, a liberdade de aprender e a liberdade de concepcdes
pedagdgicas de Professoras e Professores, além do principio da
razoabilidade em sua vedacdo & arbitrariedade legislativa
(inconstitucionalidade e inconvencionalidade material, cf. itens 18 a
41), ao proibir e punir o uso da linguagem neutra/inclusiva e mesmo
da flexdo de género, inclusive pela inépcia legal ao confundir
gramdatica normativa (lingua culta) com linguistica (lingua coloquial),
j& que alingua € dindmica e ndo se submete a normas gramaticais
(itens 19 a 23 e 52 a 53), como € notdrio a quem dedica minimos
estudos no tema, além de ser medida inadequada, desnecessdria e
desproporcional em sentido estrito a luz da dogmatica do principio
da proporcionalidade (itens 30.1, 30.2 e 30.3);

c) Em caso de readlizacdo de julgamento colegiado para julgamento
e/ou referendo da medida cautelar ou antecipacdo de tutelq, seja
concedido tempo de sustentagado oral no julgamento cautelar, sem
prejuizo daquela a ser realizada no julgamento de mérito;
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d) A notificacdo do Governo do Estado e da Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Amazonas para que, querendo, apresentem
Informacoes necessdrias;

e) A noftificacdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradorio-
Geral da Republica, para ofertarem Pareceres;

f) Seja, ao fim, julgada totalmente procedente essa ag¢do, para
declarar inconstitucional a Lei n.° 6.463 de 5 de outubro de 2023 do
estado do Amazonas, pelos vicios formais e materiais aqui
apresentados, como medida da mais lidima  JUSTICA
CONSTITUCIONAL!

Termos em que,
Pedem e Esperam Deferimento.

De Goidnia e Sao Paulo para Brasilia, 10 de maio de 2024

(assinado eletronicamente)

Amanda Souto Baliza Paulo Roberto lotti Vecchiatti
OAB/GO n.° 36.678 OAB/SP n.° 242,668
Gabriel Dil
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