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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores, Sevdor Res
— =T ponsavel
— _=_§=—:

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do artigo 65 da Lei Orgénica do
Municipio de Manaus, comunico a Vossa Exceléncia que resolvi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei
262/2021, de autoria do Vereador Lissandro Breval Santiago que “OBRIGA a instalagdo de
dispositivo eletrénico de seguranga (Botdo do Panico) em todos os veiculos que compdem a
frota de transporte piblico e privado que circulam na cidade de Manaus e da outras
providéncias.”, aprovado por essa C&dmara Legislativa.

Quvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM manifestou-se pelo veto total ao

Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Inicialmente, em relagio & matéria objeto do projeto de lei, o art. 8 VII, alinea "a", da
LOMAN, estabelece que compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
permissdo ou concessdo, dentre outros, os servigos de transporte coletivo urbano e intramunicipal. A
redacéo segue a esteira do que dispde a CF/88, em seu art. 30, onde estabelece que ‘Compete aos
Municipios: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial,”.

Pois bem. Notadamente, a iniciativa legislativa invade competéncia privativa do chefe do
executivo municipal ao gerir contrato administrativo de concess&o dos servigos de transporte coletivo.

Resta evidente, pois, que compete exclusivamente ao Poder Executivo Municipal a
gestdo dos contratos administrativos, de modo que lei de iniciativa parlamentar, ainda que com a
pretensdo de promover melhorias na seguranca dos usuarios do transporte publico coletivo, ndo pode
criar obrigagao néo prevista nos correspondentes contratos de concessao em vigor, qual seja a
instalagdo dos aludidos botdes de panico, sob pena de indevida ofensa aos principios da reserva da
administragéo e da separagéo dos poderes.

Tanto se afigura notéria a invaséo a ingeréncia sobre os contratos administrativos de

gestdo exclusiva do prefeito, que a proposicéo legislativa sob analise fere a intangibilidade da equagéo
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2. Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a lei de autoria
parlamentar que altera o equilibrio econdmico-financeiro de contratos de
concessdo de servico publico, por imiscuir-se indevidamente na gestio dos
contratos, em afronta a separagao dos poderes.

3. Procedéncia do pedido da agdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei Distrital n.° 6.007/2017, com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

(TUDF, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0008626-12.2018.8.07.0000,
Relator: ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 28/07/2020, Data da Publicagdo no Diario: 03/08/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.716/2017 DO
MUNICIPIO DE LINHARES. PEDIDO LIMINAR. BOTAO DO PANICO EM
COLETIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DEFERIMENTO. 1 A
concessdo da medida liminar em sede de Agéo Direta de Inconstitucionalidade exige
a presenga simultanea do fumus boni iuris e do periculum in mora. 2. Legislagdo
municipal que dispde sobre servigos publicos e contratos firmados pelo chefe
do Executivo incorre em vicio de iniciativa, afrontando o pacto federativo e o
principio da repartigdo de constitucional de competéncias. 3. Periculum in mora
se comprova pela proximidade do fim do prazo para execugdo da determinacio
legal. 4 Medida liminar deferida.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007690, Relator: PEDRO
VALLS FEU ROSA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data da Publicagéo no Diario: 15/06/2018)

Acerca da inconstitucionalidade de lei de autoria parlamentar que altera o equilibrio
econdmico-financeiro de contratos de concesséo de servigo plblico, posicionou-se o Supremo Tribunal

Federal, no mesmo sentido, pela inconstitucionalidade. Vejamos:

‘Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no transporte colefivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva de
Administracdc. Separagdo de Poderes. \Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordinario parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no

acesso a servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
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Inobstante a clara inconstitucionalidade sob esta ética, ainda temos que o projeto de lei
invade a atribuigdo das competéncias da administragdo municipal, ao passo que define como obrigagao
a fiscalizag&o do cumprimento das medidas que visam a instalagéo dos equipamentos e aplicagéo de

sangdes, ferindo o disposto no arts. 59, inciso 1V e 80, inciso VIII, da LOMAM:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre:

()
IV - criagéo, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgaos da Administragéo direta, indireta e

fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

()
VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administrag&o Municipal, na

forma da lei;

Ante o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei supramencionado, face as

justificativas expostas, nos termos do art. 65, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Manaus — LOMAN.
Atenciosamente,

Manaus, 34 e X«U\ﬂ de 2023.

DAVID ANTONIO A | PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeitdlde Manaus




Manaus, segunda-feira, 31 de julho de 2023

LEI:

Art. 1.° Fica alterado o § 1.° do art. 20 da Lei
Complementar n. 17/2022, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1.° Para atendimento ao disposto no caput deste artigo,
fica concedido o prazo de até dois anos, contado da
publicagdo desta Lei, para que a detentora adeque as
infraestruturas de suporte para Estagdo Radio-Base (ERB),
ERB Moével e ERB Mini aos parémetros estabelecidos
nesta Lei, procedendo aos respectivos licenciamentos das
ERBs ja instaladas.

Art. 2.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Manausy31 de julho de 2023.

EREIRA DE ALMEIDA
Manaus

MENSAGEM N.52/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Consoante o prazo e a forma estabelecidos pelo § 2.° do
artigo 65 da Lei Organica do Municipio de Manaus, comunico a Vossa
Exceléncia que resolvi apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei 262/2021,
de autoria do Vereador Lissandro Breval Santiago que “OBRIGA a
instalagao de dispositivo eletronico de seguranga (Botao do Panico)
em todos os veiculos que compdem a frota de transporte publico e
privado que circulam na cidade de Manaus e da outras
providéncias.”, aprovado por essa Camara Legislativa.

Ouvida, a Procuradoria Municipal do Municipio - PGM
manifestou-se pelo veto total ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“Inicialmente, em relag@o & matéria objeto do projeto de lei,
o art. 8° VI, alinea "a", da LOMAN, estabelece que compete ao
municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de permisséo
ou concessao, dentre outros, 0s servigos de transporte coletivo urbano e
intramunicipal. A redacéo segue a esteira do que dispde a CF/88, em
seu art. 30, onde estabelece que ‘Compete aos Municipios: [...] V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,”.

Pois bem. Notadamente, a iniciativa legislativa invade
competéncia privativa do chefe do executivo municipal ao gerir contrato
administrativo de concess&o dos servigos de transporte coletivo.

Resta evidente, pois, que compete exclusivamente ao
Poder Executivo Municipal a gestdo dos contratos administrativos, de
modo que lei de iniciativa parlamentar, ainda que com a pretenséo de
promover melhorias na seguranga dos usuarios do transporte publico
coletivo, ndo pode criar obrigagao nao prevista nos correspondentes
contratos de concessdo em vigor, qual seja a instalagdo dos aludidos
botdes de panico, sob pena de indevida ofensa aos principios da reserva
da administragdo e da separagéo dos poderes.

Tanto se afigura notéria a invaséo a ingeréncia sobre os
contratos administrativos de gestdo exclusiva do prefeito, que a
proposicdo legislativa sob andlise fere a intangibilidade da equagdo
econdmico-financeira assegurada ao concessiondrio de servigo publico
ao impor ao mesmo gastos néo previstos em contrato para a instalagéo
dos dispositivos.

Logo, se observa que a disposicdo de medidas que
impliguem majoragdo de custos para o concessionario, como as
disposigdes contidas no Projeto de Lei analisado, podera ocasionar um
possivel desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo
vigente, violando, igualmente, as proprias condigdes contratuais, e,
numa outra 6tica, pode, em tese, gerar custo a ser suportado pelos
cofres pUblicos municipais em caso de necessidade de readequagéo do
equilibrio  econdmico-financeiro  caracteristico  dos  contratos
administrativos.

Essa ingeréncia, como evidente, cabe exclusivamente ao
prefeito municipal, na esteira do art. 80, Il, da LOMAN. Assim, como
Prefeito € quem possui legitimacdo para celebrar os contratos
administrativos, somente a ele se atribui a competéncia para inaugurar
processo legislativo que interfira na relagdo contratual entre o Poder
Concedente e as empresas concessionarias ou permissionarias de
servigo publico.

Ha precedentes que postulam nesse sentido. Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N.° 6.007/2017. INSTALAGAO DO BOTAO DO
PANICO NOS ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL. VIOLAGAO DOS
ARTIGOS 71, INCISO I, E § 1° INCISO IV, E 100,
INCISOS VI E XXIll, AMBOS DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. ALTERACAO UNILATERAL NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO
DE TRANSPORTE COLETIVO. POSSIBILIDADE DE
AFETAGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS. VICIO DE  INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INTERFERENCIA INDEVIDA NAS
ATRIBUICOES DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, DECLARANDO-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.

1. A Lei Distrital n.°6.007/2017, de autoria parlamentar,
estabelece a obrigatoriedade de instalag@o de dispositivo
eletrbnico de seguranga em todos os veiculos coletivos
que compdem a frota de transporte publico do Distrito
Federal, sob pena de aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, bem como fixa prazo para o Poder
Publico regulamentar a lei, notadamente no que se refere a
forma de fiscalizagéo e os procedimentos para aplicagéo
das notificagdes e multa.

2. Padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, a lei de autoria parlamentar que altera o
equilibrio econémico-financeiro de contratos de
concessdao de servico publico, por imiscuir-se
indevidamente na gestdo dos contratos, em afronta a
separagao dos poderes.

3. Procedéncia do pedido da agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n.° 6.007/2017,
com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.

(TJDF, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0008626-
12.2018.8.07.0000, Relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 28/07/2020, Data da Publicagdo no Didrio:
03/08/2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEl N°3.716/2017 DO MUNICIPIO DE LINHARES.
PEDIDO LIMINAR. BOTAO DO PANICO EM COLETIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DEFERIMENTO.
1 A concessdo da medida liminar em sede de Agéo Direta
de Inconstitucionalidade exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e do periculum in mora. 2. Legislagao
municipal que dispde sobre servigos publicos e
contratos firmados pelo chefe do Executivo incorre em
vicio de iniciativa, afrontando o pacto federativo e o
principio da reparticio de constitucional de
competéncias. 3. Periculum in mora se comprova pela
proximidade do fim do prazo para execugdo da
determinagao legal. 4 Medida liminar deferida.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100180007690, Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA,
Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data da Publicagéo no Diario: 15/06/2018)
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Manaus, segunda-feira, 31 de julho de 2023

Acerca da inconstitucionalidade de lei de autoria
parlamentar que altera o equilibrio econémico-financeiro de contratos de
concessdo de servico publico, posicionou-se 0 Supremo Tribunal
Federal, no mesmo sentido, pela inconstitucionalidade. Vejamos:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°4.166/05 do

Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar

que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as

pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos. Reserva de Administragéo.

Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso

extraordinario parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a

inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder

legislativo que preveem determinado beneficio tarifario
no acesso a servigo publico concedido, tendo em vista

a interferéncia indevida na gestdo do contrato

administrativo de concessdo, matéria reservada ao

Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao

principio da separagao dos poderes.

2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de

estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e

cinco) anos, independentemente do horério, a gratuidade

nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art.

230, § 2° da Constituicdo Federal, o diploma em

referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder

legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a

reserva de administragdo, por ser atinente aos

contratos  administrativos celebrados com as
concessionarias de servigo de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituigao

Federal).

3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929591 AgR,

Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em

06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG

26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017).

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE
AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA,
POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O
ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA
LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAQ
TARIFARIA EM FAVOR DO USUARIO DOS SERVIGOS.
INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA ESFERA DE
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-
MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELAGOES ENTRE O
PODER CONCEDENTE E A EMPRESA
CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA ALTERAGAO,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES PREVISTAS NO
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

| - Os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente local e a empresa concessionaria, ainda que
esta esteja sob o controle acionario daquele.

Il - Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das
condicdes que se acham formalmente estipuladas em
contrato de concessao de distribuicdo de agua.

lIl - Ofensa aos arts. 30, |, e 175, paragrafo Unico, da
Constituicdo ~ Federal. IV - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2340,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 06/03/2013, DJe-087 DIVULG 09-05-2013
PUBLIC 10-05-2013)

Inobstante a clara inconstitucionalidade sob esta 6tica,
ainda temos que o projeto de lei invade a atribuigdo das competéncias
da administragdo municipal, ao passo que define como obrigagdo a
fiscalizagdo do cumprimento das medidas que visam a instalagéo dos
equipamentos e aplicagdo de sangdes, ferindo o disposto no arts. 59,
inciso IV e 80, inciso VIII, da LOMAM:

Art. 59. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

()
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da
Administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio.

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

Ante o exposto, decido pelo VETO TOTAL ao Projeto de
Lei supramencionado, face as justificativas expostas, nos termos do art.
65, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Manaus — LOMAN.

Atenciosamente,

Manaus\31 de julho de 2023.

EREIRA DE ALMEIDA
Manaus

DECRETO DE 31 DE JULHO DE 2023

O PREFEITO DE MANAUS, no uso da competéncia que
Ihe confere o art. 80, inc. XI, da Lei Organica do Municipio de Manaus,

CONSIDERANDO o requerimento do servidor abaixo
identificado;

CONSIDERANDO o teor do Oficio n°1.546/2023 -
DTRAB/GABIN/SEMSA e o que consta nos autos do Processo
n°2023.18911.18923.0.018379 (Siged) (Volume 1),

RESOLVE:

| — EXONERAR, a pedido, contar de 01-08-2023, nos
termos do art. 103, inc. I, § 1° inc. |, alinea “a”, da Lei n°1.118, de
01-09-1971 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Manaus, o servidor LUCIANO BATISTA BARRETO do cargo de
Gerente de Vigilancia em Sadde do Distrito de Saide Rural, simbologia
SGAS-5, integrante da estrutura organizacional da SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA;

Il - NOMEAR, a contar de 01-08-2023, nos termos do art.
11, inc. Il, da Lei n®1.118, de 01-09-1971 — Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Manaus, a senhora ANA LUCIA SERRAO
PEREIRA NABERO para exercer 0 cargo mencionado no inc. | deste
Decreto, integrante da estrutura organizacional da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA, objeto da Lei n° 2.927, de 05 de julho
de 2022, combinada com a Lei n° 2.979 de 14 de dezembro de 2022.

Manaué 31 de julho de 2023.

DAVID ANTONIO A PEREIRA DE ALMEIDA
Prefeitoyde Manaus

DECRETO DE 31 DE JULHO DE 2023

O PREFEITO DE MANAUS, no uso da competéncia que
Ihe confere o art. 80, inc. X, da Lei Organica do Municipio de Manaus,

CONSIDERANDO o requerimento da servidora abaixo
identificada;
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