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MENSAGEM N.° 051/2023
Manaus, 28 de junho de 2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual, decidi pela
aposicao de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “RESTRINGE a oferta de embutidos,
enlatados e bebidas artificiais, na composi¢cao do Cardapio da Alimentagdo Escolar da

rede publica de ensino, no @&mbito do Estado do Amazonas”.

Para melhor dimensionamento do Projeto de Lei em exame,
mostra-se necessario estabelecer item a item ali tratado: 1) o artigo 1.° estabelece
restricio genérica a embutidos, enlatados e bebidas artificiais no cardapio da
alimentacdo escolar, excepcionando hipéteses de alto valor nutricional ou de
calamidade publica; 2) o artigo 2.° estende as restrigdes ao comércio de lanches e aos
servidos em eventos realizados dentro das escolas; 3) o artigo 3.° dispde sobre a
divulgagao pelos gestores escolares sobre os males a saude advindos de embutidos,
enlatados e bebidas artificiais; e 4) o artigo 4.° estabelece punigdes pelo

descumprimento das regras estabelecidas nos artigos anteriores.

Sem prejuizo do reconhecimento da relevancia da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei em exame trata de matéria objeto de lei federal, de

forma mais genérica que a norma federal vigente.

O tema é regulado pela Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho
de 2009, que cuida do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, cujo objetivo é
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o

rendimento escolar e a formacgao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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de agdes de educacgao alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as

suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

As regras quanto aos cardapios escolares estdo consolidadas
no artigo 12, que segue transcrito:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser

elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizacdo de

géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias

nutricionais, o0s habitos alimentares, a cultura e a tradicdo

alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e

diversificagdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e
adequada.

Deve-se destacar que mesmo nas hipoteses de competéncia
concorrente prevista pelo artigo 24 da Constituigdo Federal de 1998, a legitimidade para
estabelecer regras gerais é da Unido Federal, cabendo aos Estados apenas a
competéncia suplementar, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

§ 1.° No admbito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2.° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais
néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Como se depreende do paragrafo quarto acima transcrito, a
existéncia — mesmo que superveniente de lei federal — suspende a eficacia da lei

estadual que trate de regras gerais.

In casu, ndo se trata sequer de norma federal superveniente,
visto que lei federal que rege o PNAE é anterior a propositura em estudo. Tragando um
paralelo temporal: se uma lei geral federal posterior tem o conddo de suspender a
eficacia de lei estadual geral, um diploma federal anterior impede a eficacia de lei geral

estadual.
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Indubitavelmente, ante a existéncia de norma geral em
educagao/merenda escolar, qual seja, a Lein.° 11.947/2009, ndo cabe ao Estado repisar

as coordenadas gerais estabelecidas pela Unido.

Para mais, a norma geral federal - Lei n.° 11.947/09 - é
categérica ao dispor que a edi¢ao das coordenadas gerais de execugao do PNAE cabe

a Unido. Senao, vejamos:

Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia
responsavel pela coordenacdo do PNAE, as seguintes
atribui¢ées:

I — estabelecer as normas gerais de planejamento, execug&o,
controle, monitoramento e avaliacdo do PNAE; (...)

Por sua vez, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao regulamentou, através da Resolugao n.° 006/2020, o Plano Nacional de
Alimentacao Escolar, atendendo as diretrizes determinadas pela Lei Federal, inclusive

estabelecendo de forma especifica as restricdes de cardapio, in verbis:

Art.18. omissis

§ 6.° Os cardapios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:
I — produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més;

Il — alimentos em conserva a, no maximo, uma vez por més;

Il — liquidos lacteos com aditivos ou adogados a, ho maximo,
uma vez por més em unidades escolares que ofertam
alimentacdo escolar em periodo parcial e, no maximo, duas
vezes por més em unidades escolares que ofertam alimentagéo
escolar em periodo integral;

IV — biscoito, bolacha, p&o ou bolo a, no maximo, duas vezes por
semana quando ofertada uma refeigdo, em periodo parcial; a, no
maximo, trés vezes por semana quando ofertada duas refeicbes
ou mais, em periodo parcial;, e a, no maximo, sete vezes por
semana quando ofertada trés refeicbes ou mais, em periodo
integral;

V — doce a, no maximo, uma vez por més;

VI — preparagdes regionais doces a, no maximo, duas vezes por
més em unidades escolares 3 que ofertam alimentacdo escolar
em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por semana em
unidades escolares que ofertam alimentagao escolar em periodo
integral;

VIl - margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por
més em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar
em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por semana em
unidades escolares que ofertam alimentacao escolar em periodo
integral.
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Como se vé, a legislagao federal tem por diretriz a alimentagao
saudavel e ja impde a todos os Estados da Federacgéo diversas restrigdes no cardapio
escolar, inclusive quantificando as restricdes de forma taxativa, o que nao foi observado
pelo Projeto de Lei Estadual, de sorte que as restricbes ja existem e ja estdo
quantificadas de forma mais abrangente e explicitas que na propositura, tornando-a

despicienda.

A proposta legislativa mostra-se mais genérica que a Lei Federal
n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, ndo trazendo regramento novo suplementar,
mostrando-se contrario ao art. 24 da Constituicdo Federal por invadir a reserva da Unidao
para legislar sobre regras gerais nas hipoteses em competéncia concorrente, razdo

porque se impde o veto total.

Ademais, destaque-se que a Proposicao foi levada a analise e
manifestacdo da Secretaria de Estado de Educacgéo e Desporto Escolar — SEDUC que,
por intermédio de seu Departamento de Logistica, se manifestou no sentido de que as
restricbes relativas a alimentacdo escolar ja sao objeto do Programa Nacional de
Alimentagcao Escolar — PNAE, conforme o disposto na Lei Federal n.° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagcdo escolar e de que o
controle social do PNAE é exercido pelo Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, 6rgéao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, que

tem por finalidade:

- Monitorar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Alimentagao Escolar- PNAE, zelando pela

sua melhor aplicabilidade;

- Acompanhar e monitorar a aquisi¢gao dos produtos adquiridos
para o PNAE, em todos os niveis, zelando pela qualidade, desde a aquisi¢ao,
distribuicdo, até o recebimento da refeicdo pelos escolares, com observancia as boas

praticas higiénicas e sanitarias;

- Orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios seja

em depdsitos da Entidade Executora e/ ou das escolas;

- Comunicar a Entidade Executora- EE ou Vigilancia Sanitaria, a
ocorréncia de irregularidade em relagcdo aos géneros alimenticios, tais como:
vencimento do prazo de validade, deterioracao, desvios e furtos, dentre outros, para que

sejam tomadas as devidas providéncias;
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- Acompanhar a elaboracdo dos cardapios da alimentagao

escolar, opinando sobre a sua adequacgao a realidade local;

- Promover a integracdo de instituigdes, agentes da comunidade
e 6rgaos publicos, a fim de auxiliar as equipes dos Executivos Estaduais e Municipais,
responsaveis pela execucdo do PNAE quanto ao planejamento, acompanhamento,

controle e avaliagao da prestacao dos servicos da alimentacéo escolar;

- Realizar estudos e pesquisas de impacto da alimentagao

escolar, entre outros de interesse do PNAE;

- Apresentar ao Governo Estadual proposta e recomendacgdes
sobre a prestagao de servigcos de Alimentagao Escolar adequada a realidade local e as

diretrizes de atendimento ao PNAE.

Neste sentido, o detalhamento das razdes de ordem técnica que
justificam o veto ora aposto estdo contidas nesta Mensagem e no Despacho do Diretor
do Departamento de Logistica da SEDUC, documento que constitui parte integrante
desta Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo das Senhoras Deputadas e dos

Senhores Deputados.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres Senhoras

Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressbes de

Py

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

distinguido apreco.
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OFiCIO N° 1 150/2023-ACC/CASA CIVIL

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil,

Assunto: solicita manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 126/2023 de
autoria do Deputado Estadual Wilker Barreto.

Ao GSEAG.

Considerando o Oficio n® 1150/2023-ACC/CASA CIVIL, solicitando
manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 126 /2023 de autoria do Deputado
Estadual Wilker Barreto, que “RESTRINGE a oferta de embutidos, enlatados
e bebidas artificiais, na composicao do Cardapio da Alimentacao Escolar da
rede publica de ensino, no ambito do Estado do Amazonas.” aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado, Oficio n® 380/2023/GP/ALEAM.

As restricoes estabelecidas no Projeto de Lei n® 126/2023 estao
pautadas nas normatizacoes e notas técnicas do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar - PNAE, especialmente na Lei n® 11.947/2009 e na
Resolucio CD/FNDE n° 06/2020, bem como nas recomendacoes do Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira e Guia Alimentar para Criancas
Brasileiras Menores de 2 anos de Idadel0, do Ministerio da Saude.

Salientamos que esta Secretaria de Estado de Educacéao e Desporto
Escolar, por meio da Responsavel Técnica, realiza o planejamento e elaboracao
do cardapio com utilizacao de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicao
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacao
agricola da regiao, na alimentacao saudavel e adequada, de acordo com as

faixas etarias atendidas descritas abaixo:

ENSINO FAIXA ETARIA

6 a 10 anos
Fundamental
11 a 14 anos
Medio 15 a 17 anos
EJA A partir de 18 anos

e g Secretaria de
msm.gmm.cum.l-sedllmamaﬂ.omnﬂ Educagao e
facebook_comiseduc.amazonas/ Dasportﬂ
.M-Enldn WaJdneru Lustoza, 250, Japdim |i Escolar

------ - CEP 69076-830
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Para a aquisicao de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar ou do Empreendedor Rural, o planejamento & realizado com base no
mapeamento dos produtos da agricultura familiar da regido, considerando a
sua sazonalidade e a quantidade produzida.

O FNDE dispoe de ferramentas que facilitam e incentivam o
nutricionista na execucao das acoes de alimentacao e nutricao do PNAE,
auxiliando-o na elaboracao de cardapios que atendam &as exigéncias
nutricionais descritas na legislacao vigente.

Alem de elaboracao de Fichas Técnicas sao realizados periodicamente
Teste de Aceitabilidade, como um conjunto de procedimentos metodologicos,
cientificamente reconhecidos, destinados a medir o indice de aceitabilidade da
alimentacao escolar fornecida aos estudantes, tendo em vista que as diretrizes
sobre alimentacao e elaboracao de cardapios saudaveis nao garante que as
refeicoes sejam aceitas por todos.

O controle social do PNAE € exercido pelo Conselho de Alimentacédo
Escolar - CAE, orgdao colegiado de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, tendo por finalidade:

I-Monitorar e fiscalizar a aplicacao dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Alimentacao Escolar- PNAE, zelando pela
sua melhor aplicabilidade;

II-Acompanhar e monitorar a aquisicao dos produtos adquiridos para
o PNAE, em todos os niveis, zelando pela qualidade, desde a aquisicao,
distribuicao, até o recebimento da refeicao pelos escolares, com observancia
as boas praticas higiénicas e sanitarias.

III-Orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios seja em

depodsitos da Entidade Executora e/ ou das escolas;

IV-Comunicar a Entidade Executora- EE ou Vigilancia Sanitaria, a
ocorréncia de irregularidade em relacao aos géneros alimenticios, tais como:
vencimento do prazo de validade, deterioracao, desvios e furtos, dentre outros,
para que sejam tomadas as devidas providéncias;

V-Divulgar em locais publicos os recursos financeiros do PNAE

transferidos a Entidade Executora:

Ka-Ld
Lo
www.seduc am.gov.br SecrEtaPa de é ;::E-
lnsta-grnm.cnm;'udunummnay Educaqao e P i
facebook.comiseduc. ! Desporto s 5
Avenida Waldomiro Lustoza, 250, Japiim Il
[ — AM - CEP 63076-830 Escolar ‘
nlha 18
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VI- Apresentar relatorios de atividades ao FNDE, quando solicitado;

VII-Acompanhar a elaboracao dos cardapios da alimentacao escolar,
opinando sobre a sua adequacéao a realidade local;

VIII- Promover a integracao de instituicoes, agentes da comunidade e
orgaos publicos, a fim de auxiliar as equipes dos Executivos Estaduais e
Municipais, responséaveis pela execucao do PNAE quanto ao planejamento,
acompanhamento, controle e avaliacao da prestacao dos servicos da
alimentacao escolar;

IX- Realizar estudos e pesquisas de impacto da alimentacao escolar,
entre outros de interesse do PNAE;

X-Apresentar ao Governo Estadual proposta e recomendacées sobre a
prestacao de servicos de Alimentacao Escolar adequada a realidade local e as
diretrizes de atendimento ao PNAE;

XI- Divulgar a atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar-CAE como
organismo de controle social e de fiscalizacao do PNAE;

XII- Comunicar ao FNDE, & Controladoria Geral da Unido, ao
Ministério Publico, aos Tribunais de Contas e aos demais orgaos de controle
qualquer irregularidade identificada na execucao do PNAE;

XIII- Dar conhecimento aos Conselhos Municipais de Alimentacao
Escolar, das informacdes relativas a transferéncia de recursos para a execucao
do PNAE, pelo municipio, nas escolas estaduais na sua base territorial.

Além disso, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) atua, por
meio do Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricao do Escolar (CECANE),
atua nas atividades de assessoria e monitoramento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), que inclui visitas as escolas, orientacoes sobre a
compra dos produtos da agricultura familiar, direcionamentos aos
profissionais nutricionistas sobre a qualidade dos cardapios, dentre outras
atividades.

Dessa maneira, considerando que as restricoes, penalidades e
limitacoes acerca da alimentacao ofertada aos alunos da Rede Estadual de
Ensino, acerca do cumprimento do Programa Nacional de Alimentacio

Escolar-PNAE possui fiscalizacao diretamente pela sociedade, por meio dos

Secretaria de

www.saduc.am.gov.br P

f i ; Educacdoe
facebook.com/seduc.amazonas! D&Spo'tﬂ
Avenida Waldomiro Lustoza, 250, Japiim I Escolar

Bfanzic. AN - CEP 600T6-830

olha: 19
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Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FNDE), Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Controladoria Geral da Uniao
(CGU) e pelo Ministério Pablico, motivo pelo qual demonstra-se desarrazoada

a proposicao do Projeto de Lei n® 126/2023.

Manaus, 15 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
VIVIAN MONTEFUSCO PINHEIRO
Responsavel pela Informacéo-DELOG/SEDUC
Matricula n® 183.116-0A

De acordo:
|assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE PACHECO DA SILVA
Diretor do Departamento de Logistica-DELOG /SEDUC
Decreto de 06/01 /2023
www.seduc.am._gov.br SecrEtaﬂa de
Irrsln-gram.l:umised;mamnad Ed“cu;ao e

facebook com/seduc.amaronas! Desporto
Avenida Waldomiro Lustoza, 250, Japdim il
Mamars-4 M - CEP 63076-830 Escolar

alha: 20
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