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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
Manaus, 13 de outubro de 2022

Esta manifestacdo se refere a proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Manaus
que propde a supressdo da vedagdo a perpetuacéo do Presidente da Mesa Diretora no mesmo cargo na Camara
Municipal por mandatos consecutivos e indefinidos, em clara violagdo ao principio constitucional do pluralismo
politico.

O pluralismo politico é a garantida da existéncia de varias opinides, sendo a base do Estado
democratico de direito, pois aponta o reconhecimento de que a sociedade é formada por varios grupos, portanto

composta pela multiplicidade de varios centros de poder em diferentes setores.

E igualmente elemento normativo do principio republicano a alternancia no poder. As
republicas modernas, que se organizam por meio do regime democratico, devem possuir, institucionalmente,

mecanismos que possibilitem a troca da pessoa ou grupo que, transitoriamente, detém o exercicio do poder

politico (em qualquer dimensdo ou esfera de governo), sob pena de criar-se uma espécie de regime dinastico,
aristocratico ou oligarquico que coloque a repuiblica apenas como simbolo politico-juridico.
As casas legislativas da Republica tém um compromisso republicano de forma que tal
&

pretensdo nociva de reeleicéo fere principios constitucionais nucleares e deve ser objeto de confrontacio dentro

das formas que a Jurisdi¢do constitucional permite.

O artigo 57, §42 da Carta Magna veda a recondugdo para o mesmo cargo na eleicio

imediatamente subsequente:

CF/88 art. 57, §42 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatdrias, a partir
| de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros g°|
eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconduggo
para o mesmo cargo na elei¢do imediatamente subsequente

~
A
;/M Da mesma forma, o artigo 35, §12 da Lei Organica de Manaus é uma reprodugdo do art. 57

da Constituicdo Federal, vejamos:

LOMAN Art. 35 § 42 O mandato dos integrantes da Mesa sera de dois anos, vedada
arecondugdo para o mesmo cargo na eleicio imediatamente subseqtiente.
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O “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituigdes e Leis Organicas, os principios
fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicdo da Republica, principalmente relacionadas a
estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgaos e limites de sua

propria atuagdo.

Embora o art. 57, § 42 da Constituicdo Federal ndo seja considerado como de reproducao
obrigatdria (ADI 792-STF), a tentativa de perpetuagdo infinita de repeticdo dos mesmos membros da Mesas
Diretoras nas casas legislativas das esferas estaduais e municipais tem sido considerada inconstitucional por clara
afronta ao principio do pluralismo politico, que por sua vez é encontrado no titulo | da Constituicdo Federal de

1988, vejamos:

Art. 12 A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:
V - o pluralismo politico.

Por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal em larga jurisprudéncia é unanime ao rechacar

a tentativa de conserva¢ao do poder nas casas legislativas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA DIRETORA DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA  ESTADUAL. REELElCAO ILIMITADA AO MESMO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUIGAO. 1. O art. 57, § 42, da Constituicao Federal ndo consiste em preceito
i de observancia obrigatdria pelos Estados, de modo que tampouco pode funcionar
“ como parametro de controle da constitucionalidade de regra inserida em
‘& Constituicdo estadual. 2. Ainda que observada a relativa autonomia das Casas
legislativas estaduais para reger o processo eletivo para Mesa diretora, esse campo
juridico é estreitado por outros principios constitucionais, que exigem o
implemento de mecanismos que impegam resultados inconstitucionais as
deliberacdes regionais. A afirmagéo do principio republicano, no que assentada a
alternancia de poder e a temporariedade dos mandatos, reconhecida a
unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de limite objetivo
reeleicdo de membros da Mesa. 3. 0 redimensionamento que a EC 16/1997 causou
no principio republicano serve ao equacionamento da questdo constitucional ao |
fornecer o critério objetivo de 1 (uma) Gnica reeleigdo/recondugdo sucessiva para
o mesmo cargo da Mesa, independentemente da legislatura dos mandatos
consecutivos. 4. Em situagoes de nova interpretacdo do texto constitucional,
impde-se ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderagao das consequéncias e ao devido ajuste do resultado,
adotando a técnica de decisdo que possa melhor traduzir evolucdo jurisprudencial
adotada 5. Procedéncia do pedido para conferir interpretacdo conforme a /
Constituicdo Federal ao art. 58, § 59, incisos lell, e § 92 da Constituicdo do Estado
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do Espirito Santo, e ao art. 82 do Regimento Interno da respectiva Assembleia
Legislativa, e estabelecer que é permitida apenas uma reeleigdo ou reconducio
sucessiva ao mesmo cargo da Mesa Diretora, mantida a composi¢do da Mesa de
Assembleia Legislativa eleita antes da publicagdo do acérddo da ADI 6524
(06/04/2021). 6. Teses de julgamento: (i) a eleigdo dos membros das Mesas das
Assembleias Legislativas estaduais deve observar o limite de uma Unica reeleicdo
ou reconducdo, limite cuja observancia independe de os mandatos consecutivos
referirem-se a mesma legislatura; (i) a vedagdo a reelei¢do ou recondugao aplica-
se somente para o mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro da
mesa anterior se mantenha no 6rgéo de direcdo, desde que em cargo distinto; e
(iii) o limite de uma tnica reeleicdo ou recondugéo, acima veiculado, deve orientar
a formagdo das Mesas das Assembleias Legislativas que foram eleitas ap6s a
publicacdo do acérddo da ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores.

(STE - ADI: 6707 ES 0048653-12.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/09/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 06/12/2021)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA DIRETORA DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA  ESTADUAL. REELEICAO ILIMITADA AO MESMO CARGO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUIGAO. 1. O art. 57, § 42, da Constituicdo Federal ndo consiste em preceito
de observancia obrigatéria pelos Estados, de modo que tampouco pode funcionar
como parametro de controle da constitucionalidade de regra inserida em
Constituicdo estadual. 2. Ainda que observada a relativa autonomia das Casas
legislativas estaduais para reger o processo eletivo para Mesa diretora, esse campo
juridico é estreitado por outros principios constitucionais, que exigem o
implemento de mecanismos que impegcam resultados inconstitucionais as
deliberagGes regionais. A afirmacdo do principio republicano, no que assentada a
alternancia de poder e a temporariedade dos mandatos, reconhecida a
unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de limite objetivo a
reeleicdo de membros da Mesa. 3. O redimensionamento que a EC 16/1997 causou
no principio republicano serve ao equacionamento da questdo constitucional ao
fornecer o critério objetivo de 1 (uma) tnica reelei¢do/reconducdo sucessiva para
o mesmo cargo da Mesa, independentemente da legislatura dos mandatos
consecutivos. 4. Em situacdes de nova interpretacdo do texto constitucional,
impde-se ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderagdo das consequéncias e ao devido ajuste do resultado,
adotando a técnica de decisdo que possa melhor traduzir evolugdo jurisprudencial
adotada 5. Procedéncia do pedido para conferir interpretagdo conforme a/
Constituicdo Federal ao art. 51, § 52, da Constituicdo do Estado de Sergipe, €
estabelecer que é permitida apenas uma reeleigdo ou recondugdo sucessiva ao
mesmo cargo da Mesa Diretora, mantida a composi¢do da Mesa de Assembleia
Legislativa eleita antes da publicacdo do acérddo da ADI 6524 (06/04/2021). 6.
Teses de julgamento: (i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias
Legislativas estaduais deve observar o limite de uma unica reelei¢do ou
recondugdo, limite cuja observancia independe de os mandatos consecutivos
referirem-se a mesma legislatura; (ii) a vedagdo a reeleigdo ou recondugdo aplica-
se somente para 0 mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro da
mesa anterior se mantenha no 6rgao de dire¢do, desde que em cargo distinto; e
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(iii) o limite de uma tinica reeleido ou recondugdo, acima veiculado, deve orientar
a formagdo das Mesas das Assembleias Legislativas que foram eleitas ap6s a
publicacdo do acérddo da ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores.

(STF - ADI: 6710 SE 0048656-64.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/09/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 06/12/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MESA DIRETORA DE ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL. REELEICAO ILIMITADA AO MESMO  CARGO.
{MPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO
POLITICO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. 1. O art. 57, § 42, da Constituigdo Federal ndo consiste em preceito
de observancia obrigatéria pelos Estados, de modo que tampouco pode funcionar
como parametro de controle da constitucionalidade de regra inserida em
Constituicio estadual. 2. Ainda que observada a relativa autonomia das Casas
legislativas estaduais para reger 0 processo eletivo para Mesa diretora, esse campo
juridico é estreitado por outros principios constitucionais, que exigem O
implemento de mecanismos que impegam resultados inconstitucionais as
deliberacdes regionais. A afirmagéo do principio republicano, no que assentada a
alternancia de poder e a temporariedade dos mandatos, reconhecida a
unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de limite objetivo a
reeleicio de membros da Mesa. 3. O redimensionamento que a EC 16/1997 causou
no principio republicano serve ao equacionamento da questdo constitucional ao
fornecer o critério objetivo de 1 (uma) Gnica reeleicdo/reconducdo sucessiva para
o mesmo cargo da Mesa, independentemente da legislatura dos mandatos
consecutivos. 4. Em situacdes de nova interpretagdo do texto constitucional,
impde-se ao Tribunal, tendo em vista razdes de seguranca juridica, a tarefa de
proceder a uma ponderagdo das consequéncias e ao devido ajuste do resultado,
adotando a técnica de decisdo que possa melhor traduzir evolugdo jurisprudencial
adotada 5. Procedéncia do pedido para conferir interpretacdo conforme a
Constituicio Federal ao art. 15, § 32, da Constituicdo do Estado de Tocantins, e
estabelecer que é permitida apenas uma reeleicdo ou reconducdo sucessiva ao
mesmo cargo da Mesa Diretora, mantida a composicdo da Mesa de Assembleia
Legislativa eleita antes da publicagdo do acérddo da ADI 6524 (06/04/2021). 6.
Teses de julgamento: (i) a eleicdo dos membros das Mesas das Assembleias
Legislativas estaduais deve observar o limite de uma dnica reeleicdo ou
recondugdo, limite cuja observincia independe de os mandatos consecutivos
referirem-se @ mesma legislatura; (ii) a vedacdo a reelei¢do ou recondugdo aplica-
se somente para o mesmo cargo da mesa diretora, ndo impedindo que membro da
mesa anterior se mantenha no dérgao de diregdo, desde que em cargo distinto; e
(iii) o limite de uma Unica reelei¢ao ou reconducao, acima veiculado, deve orientar
a formacdo das Mesas das Assembleias Legislativas que foram eleitas apds a
publicacdo do acérddo da ADI 6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores.

(STF - ADI: 6709 TO 0048655-79.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/09/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 06/12/2021)
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Insta salientar que a vedacdo da reeleicdo de membros da Mesa Diretoras em municipios
N foi expressamente foi mencionada na ADI 6.524/DF:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. SEPARAGAO DOS PODERES (ART. 2, CF/88). PODER
LEGISLATIVO. AUTONOMIA ORGANIZACIONAL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
SENADO FEDERAL. REELEICAO DE MEMBRO DA MESA (ART. 57, § 4, CF/88).
REGIMENTO INTERNO. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUICAO. 1. O
constitucionalismo moderno reconhece aos Parlamentos a prerrogativa de dispor
sobre sua conformagdo organizacional, condicdo necessaria para a garantia da
autonomia da instituicdo legislativa e do pleno exercicio de suas competéncias
finalisticas. 2. Em consonancia com o direito comparado — e com O principio da
separagdo dos poderes — O constitucionalismo brasileiro, excetuando-se 0s
conhecidos interregnos autoritarios, destinou ao Poder Legislativo larga
autonomia institucional, sendo de nossa tradicdo a pratica de reelei¢do
(recondugdo) sucessiva para cargo da Mesa Diretora. Descontinuidade dessa
prética parlamentar com o Ato Institucional n. 16, de 14 de outubro de 1969 e, em

a Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969 — ambas

seguida, pela Emend
o Institucional

medidas situadas no bojo do ciclo de repressao inaugurado pelo At
n. 5, de 1968, cuja tonica foi a institucionalizacdo do controle repressivo sobre a
sociedade civil e sobre todos os érgdos publicos, nisso incluidos os Poderes
Legislativo e Judiciario. 3. Acdo Direta em que se pede para que a Camara dos
Deputados e o Senado Federal sejam proibidos de empreender qualquer
interpretacdo de texto regimental (art. 52, caput e § 19, RICD; art. 59, RISF) diversa
daquela que proibe a reconducdo de Membro da Mesa (e para qualquer outro
cargo da Mesa) na eleicdo imediatamente subsequente (seja na mesma ou em
outra legislatura); ao fundamento de assim o exigir o art. 57, § 42, da Constituigcdo
de 1988. Pedido de interpretacio conforme a Constituicdo cujo provimento total
dar-se-ia ao custo de se introduzir, na ordem constitucional vigente, a
normatividade do art. 30, paragrafo tnico, “h”, da Emenda Constitucional 1/1969.
4. Ac3o Direta conhecida, com julgamento parcialmente procedente do pedido.
Compreensdo da maioria no sentido de que o art. 57, § 42, da Constituicdo Federal
de 1988 requer interpretagdo do art. 52, caput e § 12, do RICD, e o art. 59, RISF,
que assente a impossibilidade de recondugdo de Membro da Mesa para o mesmo
cargo, na eleicdo imediatamente subsequente, que ocorre no inicio do terceiro ano
da legislatura. Também por maioria, o Tribunal reafirmou jurisprudéncia que
pontifica que a vedagdo em referéncia ndo tem lugar em caso de nova legislatura,
situagdo em que se constitui Congresso novo.

“Também n3o devem prosperar os argumentos trazidos pela Advocacia do Senado
Federal, no sentido de haver uma distingdo odiosa entre os membros dos poderes
legislativos de entidades subnacionais e os da Unido. Como bem observou o e.
Ministro Marco Aurélio, quando do julgamento da ADI 792, ‘por se tratar da
composicdo de um Poder, da Mesa diretiva de um Poder, a simetria ha de ser
respeitada’. Simetria significa, obviamente, que ndo podem dispor Estados e
Municipios de forma distinta ao que prevé a Constituicdo Federal para as Casas do
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