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MENSAGEM N.° 67/2022
Manaus, 08 de agosto de 2022.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Nos termos da Constituigdo do Estado, fago encaminhar ao
criterioso exame de Vossas Exceléncias e a superior deliberagcdo desse Poder
Legislativo o Projeto de Lei que “AUTORIZA o pagamento extraordinario do Passivo
FUNDEF, decorrente das diferengcas de complementagdo do valor anual por aluno,
recebidos através da Ac¢do Civil Originaria n.° 660 do Supremo Tribunal Federal, com a
definicdo da destinagdo dos recursos, dos percentuais e critérios para o rateio dos

recursos entre os beneficiados.”.

O Estado do Amazonas, por meio de sua Procuradoria-Geral
do Estado, ajuizou Acédo Civil Originaria n.° 660, perante o Supremo Tribunal Federal,
pleiteando o recebimento da complementacdo do valor anual por aluno, oriunda da
distribuicdo dos recursos do fundo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), previstos na Lei
Federal n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

A acéo foi julgada parcialmente procedente para

(...) condenar a parte Ré ao pagamento
indenizatorio da diferenca entre os valores de complementacéo
devidos orcados com fundamento no Decreto 2.264/1997 e na
formula de célculo apresentada pela parte Autora, durante os
exercicios financeiros de 1998 a 2007, mantida a vinculacao da
receita, mesmo em carater destinatorio, & educacgdo, e, como
consectérios legais, determinou a incidéncia dos indices de
atualizacdo monetéria e juros moratorios os fixados no Manual

de Célculos da Justica Federal (atual Resolug¢édo 267 de 2013

do Conselho da Justica Federal), sobre as parcelas até 2009, a

partir de quando o débito deve ser corrigido nos termos do

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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artigo 1°-F da Lei 9.494/97 (com a redacao da Lei 11.960/09),
honoréarios advocaticios deverdo ser fixados apds a realizagéo
do célculo aritmético, por forca do inciso Il do 84° do art. 85,
CPC, (a partir dos elementos fixados nesta deciséo,
observando as regras proprias de fixacdo de honorarios em
face da Fazenda Pdublica - art. 85, 83° a 7°, CPC/15), com
pagamento de custas na forma da lei e da Resolugdo n.
581/2016 do STF. Ademais, o Tribunal fixou o seguinte
entendimento: 1. O valor da complementacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG
636.978, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno
do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, 12 Se¢édo do STJ. Acordao do Pleno TCU 871/2002.
2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional imp&e a Unido o dever de suplementacéo de recursos,
mantida a vinculacdo constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. 3. E ilegal o Decreto
2.264/1997 na medida em que extravasou da delegacéo legal
oriunda do 81° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e das margens de
discricionariedade conferidas a Presidéncia da Republica para
fixar, em termos nacionais, o Valor Minimo Nacional por Aluno.
4. H4 um anico método de calculo do Valor Minimo Nacional
por Aluno nunca inferior a razdo entre a previsdo da receita
total para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no
ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
tudo em ambito nacional. 5. A adoc¢éo de parametros nacionais
ndo descaracteriza o carater regional dos fundos de natureza
contabil, gerenciados pelos Estados federados, com vinculacéo
constitucional a acdes de desenvolvimento e manutencdo do
ensino fundamental. Art. 60 do ADCT. 6. Eventual frustracéo de
repasse de verbas é unicamente interesse publico secundério
da Fazenda Publica, inconfundivel, pois, com suposta ofensa
aos direitos de personalidade da populacdo de determinado
ente federativo para efeitos de responsabilizacdo de danos

morais coletivos. 7. Deu-se a perda superveniente do objeto da
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demanda com o advento da EC 53/2006, instituidora do

FUNDEB, porquanto se torna inviavel a imposicdo de

obrigacdes de fato positivo e negativo no que diz respeito ao

FUNDEF. 8. O adimplemento das condenacdes pecuniarias por

parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos

Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promoc¢éo do

direito a educacdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas

verbas publicas. 9. Acdo civel originaria parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, a que se da parcial
procedéncia.”

Transitado em julgado o processo, o Estado do Amazonas esta
na iminéncia de recebimento do precatério do valor incontroverso, oriundo da Unido,
em decorréncia da supracitada condenacao.

Por sua vez, considerando a existéncia de diversas demandas
analogas de outros Entes Estaduais, a Emenda Constitucional n.° 114, de 16 de
dezembro de 2021, foi promulgada para tratar do pagamento de tais precatorios:

“Art. 4.° Os precatorios decorrentes de demandas
relativas a complementacdo da Unido aos Estados e aos
Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) serdo pagos em 3 (trés) parcelas anuais e
sucessivas, da seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

Il - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

[l - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo dnico. Nao se incluem nos limites
estabelecidos nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a partir de 2022, as despesas para
os fins de que trata este artigo.

Art. 5.° As receitas que os Estados e 0os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agbes
judiciais que tenham por objeto a complementacéo de parcela
desta no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverédo
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério,

conforme destinacao originaria do Fundo.
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Paragrafo unico. Da aplicagdo de que trata
o caput deste artigo, no minimo 60% (sessenta por cento)
deverdo ser repassados aos profissionais do magistério,
inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporacdo na remuneragdo, na aposentadoria ou
na penséao.”.
Da mesma forma, a Lei Federal n.° 14.325, de 12 de abril de
2022, foi sancionada “para dispor sobre a utilizagcdo dos recursos extraordinarios
recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em decorréncia de
decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno, para a distribuicdo dos
recursos oriundos dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef)”.
A mencionada legislagdo assim dispde:
“Art. 1.°A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:
‘Art.  47-A. Serdo utilizados na mesma
finalidade e de acordo com 0s mesmos critérios e
condicbes estabelecidos para utilizacdo do valor principal
dos Fundos os recursos extraordinarios recebidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em
decorréncia de decis@es judiciais relativas ao célculo do
valor anual por aluno para a distribuicdo dos recursos:
| - dos fundos e da complementacéo da Unido
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
previstos na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996;
II - dos fundos e da complementacdo da
Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) 2007-2020, previstos nalLei n°
11.494, de 20 de junho de 2007,
lll - dos fundos e das complementacbes da
Unido, nas modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb)

permanente, previstos nesta Lei.
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8§ 1.° Terdo direito ao rateio de que trata
0 caput deste artigo:

| - os profissionais do magistério da educacao
basica que estavam em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com
vinculo estatutério, celetista ou temporério, desde que em
efetivo exercicio das funcdes na rede publica durante o
periodo em que ocorreram 0s repasses a menor do
Fundef 1997-2006 ou do Fundeb 2007-2020 a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo;

Il - os profissionais da educagdo béasica que
estavam em cargo, emprego ou fungédo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, com vinculos estatutéario,
celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio
das funcdes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor do Fundeb permanente a
gue se refere o inciso Ill do caput deste artigo;

lll - os aposentados que comprovarem efetivo
exercicio nas redes publicas escolares, nos periodos
dispostos nos incisos | e Il do caput deste artigo, ainda
gue ndo tenham mais vinculo direto com a administracéo
publica que os remunerava, e os herdeiros, em caso de
falecimento dos profissionais alcangados por este artigo.

§ 2.9 O valor a ser pago a cada profissional:

| - é proporcional a jornada de trabalho e aos
meses de efetivo exercicio no magistério e na educagéo
bésica, no caso dos demais profissionais da educagéo
bésica previstos no inciso Il do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

I - tem carater indenizatério e ndo se
incorpora a remuneracdo dos servidores ativos ou aos
proventos dos inativos que fizerem parte do rateio
definido no § 1° deste artigo™.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios definirdo em leis especificas 0s percentuais e
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0s critérios para a divisdo do rateio entre os profissionais

beneficiados. (g.n.)

Destarte, o presente Projeto de Lei tem como fundamento o
artigo 2.° da Lei Federal n.° 14.325/2022 e a Emenda Constitucional n.° 114/2021,
buscando especificar “os percentuais e os critérios para a divisdo do rateio entre os
profissionais beneficiados” das verbas decorrentes da diferenga de complementacéo
do valor anual por aluno, oriundas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), previstos na Lei
Federal n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, devidos pela Unido ao Estado do
Amazonas, em virtude da decisao judicial do Supremo Tribunal Federal na A¢éo Civil
Originéria n.° 660.

Com estas consideracbes e justificativas, solicito-lhes a
especial atencdo ao exame e aprovagao do presente projeto de lei, em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 35 da Constituicdo Estadual.

Aproveito a oportunidade para renovar as ilustres Senhoras

Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados as expressdes de distinguido apreco.

yd e
//O/z;.—gr;’\/ /_{_é)ﬁ““\_
WILSON MIRANDA LIMA

Governador do Estado
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PROJETO DE LEI N.° 12022

AUTORIZA o pagamento extraordinario do
Passivo FUNDEF, decorrente das diferencas de
complementacdo do valor anual por aluno,
recebidos através da Acao Civil Originaria n.° 660
do Supremo Tribunal Federal, com a definicdo da
destinacdo dos recursos, dos percentuais e
critérios para o rateio dos recursos entre 0s
beneficiados.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 1.° A destinacdo dos recursos referentes a complementacdo do valor anual
por aluno, oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), previstos na Lei Federal n.°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, devidos pela Unido ao Estado do Amazonas, em
virtude da deciséo judicial do Supremo Tribunal Federal na A¢édo Civil Originaria n.°
660, dar-se-4 na forma desta Lei, conforme artigo 2.° da Lei Federal n.° 14.325, de 12
de abril de 2022.

Art. 2.° Os recursos recebidos nos termos do artigo 1.° serdo aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica e na valoriza¢do dos profissionais
do magistério, na forma prevista pelo artigo 47-A da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, acrescido pela Lei Federal n.° 14.325, de 12 de abril de 2022, e
pela Emenda Constitucional n.° 114, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 3.° Conforme o artigo 5.°, paragrafo unico, da Emenda Constitucional n.°
114, de 16 de dezembro de 2021, sera repassado, na forma de abono, o valor
correspondente a 60% (sessenta por cento) do montante a que se refere o artigo 1.°
desta Lei:

| - aos profissionais do magistério da educacdo basica que estavam em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado de Amazonas, com vinculo estatutario, celetista ou temporario, desde que em
efetivo exercicio das fungbes na rede publica do Estado do Amazonas, durante o
periodo em que ocorreram os repasses a menor do Fundef, no intersticio de 1998 a
2007; e

Il - aos aposentados que comprovem efetivo exercicio na rede publica escolar
do Estado de Amazonas, durante o periodo em que ocorreram 0S repasses a menor
do Fundef, no intersticio de 1998 a 2007, ainda que ndo tenham mais vinculo direto
com o Estado de Amazonas, e aos herdeiros, em caso de falecimento dos
profissionais alcancados por este artigo.

Paragrafo Unico. O pagamento de que trata o caput tem carater indenizatorio e
ndo se incorpora a remuneracdo dos servidores ativos ou aos proventos dos inativos e
pensionistas que fizerem parte do rateio.

Art. 4.° O valor restante, apdés pagamento do abono previsto no artigo 3.°,
devera ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico
e na valorizacdo de seu magistério, conforme artigo 5.°, caput, da Emenda
Constitucional n.° 114, de 16 de dezembro de 2021.
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Art. 5.° O abono destinado aos beneficiarios que mantém vinculo com o Estado
de Amazonas, ativos ou aposentados, serd efetivado diretamente na folha de
pagamento, na forma e em prazo a serem definidos em regulamento.

Art. 6.° O recebimento do abono pelos profissionais contemplados com o rateio,
que nao possuam mais vinculo com o Estado do Amazonas, ocorrera mediante
requerimento do interessado, conforme procedimento a ser estabelecido em
regulamento.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do profissional, os respectivos
herdeiros apenas receberdo o montante a que tem direito mediante apresentacédo de
alvard judicial, através do qual se autorize o levantamento do valor.

Art. 7.° Compete a Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto — SEDUC a
elaboragédo e ampla divulgagéo de plano de aplicagéo dos recursos compativel com o
Plano Nacional de Educacdo (Lei n.° 13.005/2014), com os objetivos basicos das
instituicbes educacionais (artigo 70, caput, da Lei n.° 9.394/1996) e com o Plano
Estadual de Educacgéo, em linguagem clara, com informagdes precisas e os valores
envolvidos em cada acao/despesa planejada.

Art. 8.° A fixacdo dos percentuais e critérios para divisdo do rateio entre 0s
profissionais beneficiados observara as seguintes etapas:

| - identificacdo dos profissionais que fazem jus aos respectivos valores, bem
como de sua jornada de trabalho e do periodo de efetivo exercicio no magistério,
mediante busca na base de dados da Secretaria de Administracdo, da Prodam, da
Secretaria de Educacao e Desporto e da Fundagdo Amazonprev;

Il - célculo do valor hora-aula referéncia, unidade para obtencdo do valor
individual para cada um dos profissionais; e

[l - obtencdo do valor individual a ser disponibilizado a cada um dos
beneficiados, observando a proporcionalidade, conforme jornada de trabalho e periodo
de efetivo exercicio no magistério nos anos de 1998 a 2007.

Art. 9.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes
consignadas ao Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos objetivos previstos nesta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a compatibilizar, no que couber, as dotacbes
orcamentarias.

Art. 10. Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei, em aspectos
gue forem necessérios a sua efetiva aplicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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