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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N.° 121/2021
Manaus, 06 de outubro de 2021.

Senhor Presidente
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Nos termos da Constituicdo Estadual, encaminho ao criterioso
exame de Vossas Exceléncias e a superior deliberagcdo desse Augusto Poder
Legislativo o Projeto de Lei que “INSTITUI o Programa de Incentivo a Habilitag&o,

denominado ‘CNH Social’, e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei ora submetido a deliberacdo das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados objetiva viabilizar a gratuidade de processos de
habilitagao aos cidadaos hipossuficientes do Estado, preferencialmente residentes nos
municipios do interior, tendo como previsao inicial a disponibilidade de até 70% das
vagas para atender candidatos a categoria A, e até 30% para as demais categorias, B,
C, D e E, compreendendo, também, a isencao de taxas concernentes aos servigos de
licenca de aprendizagem de direcdo veicular — LADV, custos com o processo de
formacao realizados pelos Centros de Formagao de Condutores — autoescolas, tais
como aulas tedricas e praticas, custos com exames médicos e psicologicos, exceto o
exame toxicologico, exames de legislacao e de direcdo, bem como a 1.2 via da

Carteira Nacional de Habilitagao.

A iniciativa do Programa CNH Social decorre da necessidade
de promover mais seguranga, a partir da formacdo adequada de condutores em
situacao irregular, sobretudo nos municipios do interior, bem como atribuir condi¢des
mais dignas a populagdo de baixa renda, que tanto almeja obter a Carteira Nacional
de Habilitagdo e, com este instrumento, dispor de alternativa de prosperidade,
ampliando, significativamente, a empregabilidade e qualificando os cidadaos

amazonenses para 0 mercado de trabalho.

E sabido que o Brasil tem passado, nos Ultimos anos, por uma
intensa crise sanitaria, politica e econémica, trazendo influxos e impactos negativos na
vida de todos os cidadaos, independentemente da classe social, mas atingindo,

sobremaneira, aqueles de baixa renda.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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Assim, a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH constitui uma
verdadeira ferramenta social, apta a conduzir o individuo a uma melhor condigao de

vida, por intermédio de sua inserg¢ao ou reinser¢gao ao mercado de trabalho.

Ressalto, ainda, as inumeras peculiaridades que nosso Estado
ostenta, a comecar por sua condigdo geografica continental e a substancial distancia
existente entre a maioria dos seus municipios e a Regido Metropolitana de Manaus,
circunstancia que impde diferengas sociais e econdmicas a populagdo amazonense,
com reduzidas oportunidades de emprego e diminuto potencial de crescimento,
restando as regides mais distantes a exploracédo de fontes econdmicas naturais, como

a pesca, a agricultura, etc.

Por outro lado, na contramdo da crise econOmica, o
crescimento populacional € uma realidade, e obriga a que todos os municipios de
nosso Estado, inclusive os mais distantes, tenham a premente necessidade de
organizar e instituir novas alternativas de locomocéo de sua malha viaria, com novos

modais de transporte e trafego veicular.

Nesse contexto, € relevante a demanda de transporte de
passageiros, mormente com o uso das motocicletas, veiculos que viabilizam o
transporte de mercadorias e passageiros como exercicio de atividade remunerada e,

em ultima analise, fonte de renda.

Assim, muitos cidaddos Dbrasileiros em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, ainda que possuam alguma renda declarada, n&do
reunem condi¢des de arcar com os custos para a emissdo da CNH sem comprometer

sua subsisténcia.

Ademais, o principio da isonomia ou igualdade, um dos pilares
teleoldgicos de nossa Carta Magna, previsto no caput do artigo 5.° da Constituicdo da
Republica, revela tal entendimento, na medida em que considera que os iguais devem
ser tratados igualmente e os desiguais na exata por¢céo de suas desigualdades, sendo
justo, em ultima analise, que o cidadao/condutor hipossuficiente seja contemplado pelo

Programa ora proposto.

Por essas razdes, o Programa de Incentivo a Habilitagdo, nos
termos do inciso Xll do artigo 22, c/c artigo 140, ambos do Cddigo de Transito
Brasileiro, constitui ferramenta social transformadora, com efeitos concretos na vida
das pessoas, sobretudo das mais vulneraveis, desde que preencham os requisitos
previstos em lei, bem como se enquadrem aos ditames procedimentais do Programa,

a serem estabelecidos em Portaria pelo Departamento Estadual de Transito do
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Amazonas — DETRAN/AM, no caso de aprovacido da presente Propositura pelos
ilustres parlamentares estaduais.

Com estas consideracdes e justificativas, e consciente do
espirito publico e sensibilidade de Vossas Exceléncias, para com a presente matéria,

solicito-lhes a especial atengdo ao exame e aprovagao do anexo ao Projeto de Lei.

wilos A

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado
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PROJETO DE LEI N.° 12021

INSTITUI o Programa de Incentivo a Habilitagao,
denominado “CNH Social’, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO AMAZONAS

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido, no &mbito do Estado do Amazonas, o Programa de
Incentivo a Habilitacdo, denominado “CNH Social’, a ser executado pelo
Departamento Estadual de Transito do Amazonas — DETRAN-AM, destinado a
formacéo, qualificagdo e habilitacdo gratuita de condutores de veiculos automotores
para pessoas de baixa renda, de acordo com os critérios previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. A gratuidade de que trata o caput deste artigo se aplica,
exclusivamente, ao primeiro processo de habilitacdo de candidato em uma das
categorias estabelecidas em lei.

Art. 2.° O Programa de Incentivo a Habilitacdo - CHN Social, assegurara a
dispensa de pagamento das seguintes despesas:

| - da 1.2 Via da Carteira Nacional de Habilitagao;

Il — relativas a realizagdo dos cursos tedrico-técnico e praticos de direcao
veicular, bem como dos exames de legislagdo e de diregdo, sendo garantida uma
unica oportunidade gratuita para os reexames, tanto para o tedrico-técnico de
legislacdo de transito quanto para o pratico de diregdo veicular, em caso de
reprovagao;

lll - da Licenca de Aprendizagem de Direg&o Veicular — LADV,
IV - dos exames de aptidao fisica e mental, inclusive a avaliagao psicoldgica;

V — as que se fagam necessarias para a obtencdo da habilitacdo para
conducao de veiculos, nos termos desta Lei.

Art. 3.° Poderao candidatar-se ao beneficio proporcionado pelo Programa de
que trata a presente Lei as pessoas comprovadamente domiciliadas e residentes no
Estado do Amazonas, de baixa renda.

§ 1.° Para efeito de requisito essencial de participagdo no Programa,
considera-se familia de baixa renda:

| - aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo;
Il - a que possua renda familiar mensal de até dois salarios minimos.

§ 2.° A renda familiar mensal corresponde a soma dos rendimentos brutos
auferidos por todos os membros da familia, excluidos do calculo aqueles percebidos
dos seguintes programas:

| - Programa Bolsa Familia, criado pela Lei Federal n. 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e os programas remanescentes nele unificados;

Il - Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — Pro-Jovem;

lll - Auxilio Emergencial Financeiro, e outros programas de transferéncia de
renda, destinados a populacdo atingida por desastres, estado de calamidade publica
ou situacado de emergéncia;
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IV - demais programas de transferéncia condicionada de renda, do Estado do
Amazonas ou pelo municipio.

§ 3.° A renda familiar per capita corresponde a razao entre a renda familiar
mensal e o total de individuos da familia.

Art. 4.° Sao principios do Programa de Incentivo a Habilitacdo — CNH Social:

| - promogao de oportunidades de trabalho e ascensao social por meio da
Carteira Nacional de Habilitagdo- CNH;

Il - geracao de oportunidades e renda, por meio do incentivo ao exercicio de
atividades econdmicas;

lll - diminuicdo da desigualdade social,
IV - incentivo aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - profissionalizagdo e capacitagdo, como atendimento das necessidades
atuais do mercado de trabalho;

VI - inclusao social e produtiva no mercado de trabalho;

VIl - viabilizacdo de formas de participagdo, ocupacdo e convivio na
sociedade, por meio da mobilidade;

VIII - redugao das infragbes de transito relativas a diregao por inabilitados.

Art. 5.° O candidato a ser beneficiado pelo Programa CNH Social deve
atender aos seguintes requisitos:

I - ter idade acima de 18 (dezoito) anos de idade, na data do requerimento;

Il - estar inscrito, como titular ou dependente, no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, regulamentado pelo Decreto
Federal n. 6.135, de 26 de junho de 2007;

Il - saber ler e escrever;

IV - ser domiciliado no Estado do Amazonas ha, no minimo, 2 (dois) anos,
comprovado mediante apresentacao do titulo eleitoral;

V - apresentar comprovante de residéncia;

VI - possuir inscricao no CPF;

VII - possuir carteira de identidade ou equivalente, com foto; e

VIII - atender a outras condi¢cdes regulamentadas por Decreto Estadual.

Art. 6.° A concessado do beneficio a que se refere esta Lei ndo exime o
beneficiario da realizacdao de todos os exames necessarios para a obtencdo da
habilitagcao na categoria pretendida, de acordo com as disposicbes do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB.

§ 1.° O candidato reprovado nos exames teorico-técnicos ou praticos de
direcao veicular podera refazé-lo, sem 6nus, na forma a ser estabelecida em portaria
do DETRAN-AM, por até uma vez, observado o prazo peremptério de 12 (doze)
meses, previsto no artigo 2.°, § 3.°, da Resolugéo n. 168, de 14 de dezembro de 2004-
CONTRAN, salvo disposi¢dao contraria superveniente do Conselho Nacional de
Transito, observados o cronograma de atendimento e a disponibilidade de exames a
serem ofertados pelo DETRAN/AM, na localidade.

§ 2.° E condicdo obrigatéria para o processo de obtengdo da CNH Social,
conforme prevé o caput deste artigo, que o candidato esteja apto nos exames médico
e psicolégico.



2021.10000.00000.9.038776 / Pg. 6

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

§ 3.° O candidato que abandonar o processo, apés a realizagao de qualquer
exame, ou que nao conclua no prazo de 12 (doze) meses, ficara impossibilitado de
participar do Programa de Incentivo a Habilitagado — CNH Social, pelo prazo de 2 (dois)
anos.

§ 4.° O beneficio previsto nesta Lei ndo se aplica a renovacédo da Carteira
Nacional de Habilitacao.

Art. 7.° O Departamento Estadual de Transito do Amazonas- DETRAN-AM é
responsavel pelo pagamento das despesas relativas a execug¢ao do Programa CNH
Social.

§ 1.° O DETRAN-AM pode executar diretamente ou mediante contratacao, por
meio de licitacdo, para credenciamento de clinicas e centros de formagdo de
condutores para a realizacio das atividades previstas nesta Lei.

§ 2.° Fica assegurado as clinicas e centros de formagédo de condutores ja
credenciados e regulares junto ao DETRAN-AM, que atendam as especificagdes
dispostas em regulamento, o direito de celebrar contratos, na forma prevista no artigo
156 do Cdédigo de Transito Brasileiro, para a execucdo das atividades previstas nesta
Lei, desde que respeitadas as exigéncias constantes na legislacao.

Art. 8.° Além da necessaria observancia dos requisitos previstos nesta Lei e
no artigo 140 do Cdédigo de Transito Brasileiro, s6 estardo aptos a uma vaga no
Programa os candidatos que satisfizerem os critérios objetivos de seleg¢do, a serem
estabelecidos em Portaria do DETRAN-AM.

Art. 9.° O DETRAN-AM disponibilizara, anualmente, numero de vagas para
atender aos candidatos a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH,
divididas entre as categorias A, B, C, D e E, observada a previsdo orcamentaria e
financeira, relativa as respectivas renuncias e demais despesas.

§ 1.° O DETRAN-AM publicara Portaria especifica, com a quantidade de
vagas destinadas a cada Municipio do Estado do Amazonas elegivel, com a indicagcéo
da respectiva categoria.

§ 2.° A distribuicdo das vagas destinadas aos Municipios atendera a critérios
populacionais, conforme Portaria a ser publicada pelo DETRAN-AM.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucgio desta Lei correrdo a conta de
dotagbes préprias do Departamento Estadual de Transito do Amazonas, de acordo
com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro referente aos exercicios em que
ocorrer a execugao do Programa, a iniciar-se em 2021.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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