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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2999 - AM (2021/0305838-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
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MARCELO MONTALVAO MACHADO - DF034391
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INTERES. : MUNICIPIO DE MANAUS
PROCURADORES : KETLEN ANNE PONTES PINA - AM004818
IVSON COELHO - AM000550A
MARCO AURELIO DE LIMA CHOY - AM004271

DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenga proposta por AGUAS DE
MANAUS S.A. (MANAUS AMBIENTAL S.A.) contra decisao proferida no Agravo de
Instrumento n. 4006205-57.2021.8.04.0000, em tramite no TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAZONAS, no qual houve deferimento da antecipagdo da tutela
recursal para obstar a aplica¢dao do reajuste previsto na Comunicagdo Publica de Correcao
Anual de Tarifas, publicada em 22/7/2021, mantendo a anterior tarifa de agua e
saneamento basico das unidades consumidoras locais.

Na origem, o MUNICIPIO DE MANAUS propds agdo ordinaria para
impedir a aplicacdo do reajuste da tarifa de 4gua e saneamento bdsico a partir de
22/8/2021, em razao do aumento exorbitante do indice previsto no contrato de concessao
(IGP-M), ocasionado pelos impactos consequentes da pandemia de covid-19.

Aduz que a decisdo impugnada ¢ atentatoria & ordem juridica, porquanto,
segundo argumenta, retirou os instrumentos necessarios para a continuidade da satisfacao
do interesse publico.

Alega que, em razdo da previsdo contratual de aplicagdo do reajuste
inflacionario, protocolou no poder concedente a Carta n. 50MAN-CAR.REG-
2020/000139 para requerer a homologagao do reajuste tarifario anual 2020, relativo ao
periodo de dezembro de 2019 a novembro de 2020.

Assevera que a Agéncia Reguladora Municipal (AGEMAN) homologou os
calculos apresentados, o que, segundo defende, seria suficiente para a aplicabilidade
imediata da nova tarifa.
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Contudo, narra que o poder concedente revisou essa decisdo da agéncia
reguladora e indeferiu o pleito por meio do Oficio n. 342/2020, de 18/12/2020, sob o
argumento de impossibilidade de elevacdo da tarifa em decorréncia da atual crise
econdmica.

Defende que o reajuste ordindrio da tarifa ¢ providéncia indispensavel para
a manutenc¢do da capacidade operacional e de investimento da concessionaria, € a sua nao
concretizacao sera causa de grave desequilibrio economico e financeiro do contrato.

Aponta, ainda, outras consequéncias negativas diante da ndo concessao do
reajuste tarifario, quais sejam, a inviabilizacdo dos investimentos previstos no contrato
para os proximos anos, retardando a evolucao da cobertura dos servigos de saneamento
basico no municipio; a elevagdo do incremento tarifario necessario para reestabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e, por fim, a potencial redugdo da qualidade
do servigo prestado.

Pontua que a homologacao tarifaria ¢ ato vinculado, nos termos do contrato
de concessao, de acordo com o indice contratualmente previsto.

Sustenta, também, a auséncia de discricionariedade da administragao
publica com relacdo a concessao do reajuste devido contratualmente; a ilegalidade da
postura da Prefeitura de Manaus no que se refere a andlise dos inumeros pleitos
alternativos da concessionaria; a auséncia de prejuizos aos usudrios do servigo,
especialmente os mais vulneraveis, beneficiados pela tarifa social;e o risco a
continuidade dos servigos.

Defende que a tarifa ¢ a forma principal de remuneracao das
concessiondrias, representando a contraprestagdo em decorréncia do custoso trabalho
fornecido.

Em primeira instancia, a liminar foi negada. Contudo, o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (TJAM) deferiu liminar no agravo de instrumento interposto,
conforme os seguintes fundamentos (fls. 177-180):

Conta que as propostas de acordo ofertadas administrativamente pela
concessionaria se limitam ao parcelamento do reajuste calculado pelo
IGP-M, o que, por si s0, ndo afasta a prejudicialidade da majorag@o aos
consumidores, que assumirdo parcelas exorbitantes e desconexas dos
riscos inerentes a prestacao dos servigos concedidos.

A auséncia de composi¢cdo extrajudicial se deu pela negativa da
concessionaria em acatar os fundamentos despendidos pelo Poder
Concedente, em total discrepancia com a realidade vivenciada
atualmente, principalmente pelo aumento da taxa de desemprego e a
queda da renda familiar e do faturamento de empresas.

E possivel compreender que o desequilibrio causado pela imprevisivel
crise sanitaria pode atingir todas as partes da relacdo, ndo devendo
incumbir o Onus total a apenas uma delas consumidores usuarios e
Poder Concedente, sob pena de novamente desequilibrar as relagdes
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contratuais.

Uma vez reconhecida a ocorréncia dos fatos extraordindrios e
imprevisiveis decorrentes da pandemia que impuseram a inesperada e
altissima variacdo do IGP-M no periodo, bem como a onerosidade
excessiva aos consumidores usuarios do servico essencial, mostra-se
razoavel a suspensdo (temporaria) do reajuste da tarifa de agua e esgoto
da cidade de Manaus, adequando-se a cobranca a realidade atual, de
forma a garantir a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro da
concessao e o restabelecimento da economia nacional.

[.]

A meu ver, o primeiro requisito legal necessario ao deferimento do
efeito ativo ao recurso estd presente, na medida que ha elementos que
evidenciam a probabilidade do direito buscado no recurso, pois o estado
de calamidade publica instaurado pela pandemia do coronavirus trouxe
situagdo imprevisivel capaz de afastar disposi¢des existentes no contrato
de concessdo de servico publico firmado entre os litigantes. De fato, o
Codigo Civil em seus artigos 317 e 480 autoriza o poder judicidrio em
situagoes fora da normalidade adequar os termos do contrato firmado
entre as partes, a fim de possibilitar sua execu¢do e manutengao.

Confira-se:

"Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier
despropor¢do manifesta entre o valor da prestacdo devida e o do
momento de sua execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da
parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da
prestacao."

"Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma
das partes, podera ela pleitear que a sua prestagdo seja reduzida,
ou alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva."

No caso, ¢ possivel compreender que o desequilibrio causado pela
imprevisivel crise sanitaria pode atingir todas as partes da relacdao, nao
devendo incumbir o Onus total a apenas uma delas (consumidores
usuarios e Poder Concedente), sob pena de novamente desequilibrar as
relagdes contratuais.

O segundo pressuposto estd consubstanciado no perigo de dano a
populagdo, ja assolada pelo caos causados pelo coronavirus, visto que
em razdo de medidas de todos os niveis da federacdo que se fizeram
imprescindiveis para conter o avanco da moléstia, como isolamento
social, quarentena, fechamento de estabelecimentos comerciais, entre
outros, agravou-se a taxa de desemprego, a queda da renda familiar e a
queda do faturamento de muitas empresas.

De mais a mais, a presente medida ¢ plenamente reversivel, caso o
poder judicidrio acabe por julgar o mérito da acdo ordinaria
improcedente.

E, no essencial, o relatério. Decido.
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Em primeiro lugar, destaque-se que "esta Corte reconhece a legitimidade
ativa das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico (empresas
publicas, sociedades de economia mista, concessiondrias € permissionarias de servigo
publico) para a propositura de pedido de suspensdo, quando na defesa do interesse
publico primario" (AgRg no AgRg na SLS n. 1.955/DF, relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJe de 29/4/2015).

Sabe-se que o deferimento da suspensdao de liminar ¢ condicionado a
demonstragdao da ocorréncia de grave lesao a ordem, a saude, a seguranga ¢ a economia
publicas. Seu requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico,
decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuteng¢ao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolugcdo do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua analise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdao liminar recorrida
levard a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de seguranca ou de
sentenga ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutidveis em razdo da
interposi¢do de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No presente caso, ndo se verifica a ocorréncia de grave lesdo a nenhum dos
bens tutelados pela lei de regéncia, porquanto ndo se comprovou, de forma inequivoca,
em que sentido a ordem, a satde, a seguranga e a economia publicas estdo sendo afetadas
em razdo da decisdo que obstou o reajuste tarifario de dgua e saneamento bdasico, nao
aprovado pela municipalidade, no atual contexto pandémico de calamidade publica, cuja
excepcionalidade justificou a adequacdo dos termos contratuais para evitar onerosidade
excessiva aos consumidores, restabelecendo o equilibrio contratual.

Nao foram desenhadas hipoteses de configuracdo de lesdo aos bens
juridicos tutelados pela legislagdo referente a suspensao; ficou caracterizado, na verdade,
mero inconformismo da parte requerente no que diz respeito as conclusdes do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas.

A parte requerente, claramente, modifica a natureza juridica da suspensao
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ao pretender utilizd-la como recurso, porquanto impugna as conclusdes juridicas do
Tribunal a quo, ndo apontando, de forma irrefutavel, em que sentido houve infringéncias
aos bens que sdo tutelados pelo regime legal da suspensao.

Destaque-se que as questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia
originaria sdo insuscetiveis de exame na via suspensiva.

No caso, a discussao sobre a modificagdo do indice de corre¢do monetaria
previsto no contrato, em razao da ocorréncia da pandemia, como fato extraordinario e
imprevisivel, ¢ o mérito da demanda.

Portanto, meras conjecturas de supostas lesdes a ordem ou a economia
publicas ndo podem servir de justificativa para a concessao da liminar requerida, uma vez
que héa questdes juridicas a serem solucionadas, cujo debate tem de ser profundamente
realizado no ambiente processual adequado.

De toda sorte, conforme jurisprudéncia desta Corte, a suspensdo de
seguranga nao pode ser utilizada como sucedaneo recursal e havera a oportunidade de
continuidade do debate juridico que estd sendo travado na instdncia originaria sobre o
mérito do mandado de seguranca.

No sentido de que o art. 4° da Lei n. 8.437/1992 nao contempla como um
dos fundamentos para o conhecimento da suspensao a grave lesdo a ordem juridica, ndo
havendo aqui espago para a analise de eventuais error in procedendo ¢ error in judicando
, restrita as vias ordinarias, colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

AGRAVO INTERNO. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
NAO CONFIGURADA. SUSPENSAO DE JULGADO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. DECISAO DE QUE SE
BUSCA SUSPENDER OS EFEITOS, QUE APENAS DETERMINA A
OBEDIENCIA AOS EXATOS TERMOS DA LIMINAR DEFERIDA
EM PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
ARGUMENTACAO DO AGRAVANTE VINCULADA
EXCLUSIVAMENTE AO MERITO DA DECISAO
IMPUGNADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Preliminarmente, afasta-se a alega¢do de intempestividade do
recurso, tendo em vista que a questao do prazo em dobro para recorrer,
inclusive no ambito da suspensdo de liminar e sentenca ou seguranca,
encontra respaldo na jurisprudéncia da propria Corte Especial, bem
como nos demais 6rgaos julgadores do Superior Tribunal de Justiga.
Ademais, a controvérsia foi dirimida com a redagdo do novo Codigo de
Processo Civil, em seu art. 183, quando diz que "A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da
intimagao pessoal ". A excecdo a regra do caput também foi prevista no
§ 2.° do referido artigo, que exige para a ndo aplicagao do beneficio de
contagem em dobro a mencao expressa feita pela lei de regéncia, o que
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nao se verifica no caso da suspensao de seguranca.

2. A execug¢do de medida liminar deferida em desfavor do Poder
Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de
Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesao aos bens
tutelados pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992 e art. 15 da Lei n.°
12.016/2009, a saber, a ordem, a saude, a seguranga € a economia
publicas.

3. O Agravante apresentou argumentacio de natureza estritamente
juridica - incidéncia ou nao do ICMS nas operagoes interestaduais e
seu recolhimento quando gerado por operacdo anterior, isto é,
atribuicio do imposto de forma diferida. Tal discussido, que visa
infirmar os fundamentos da decisio impugnada, é inviavel de ser
analisada na via do pedido suspensivo, sob pena de transmuda-lo
em sucedineo recursal, ja que diz respeito exclusivamente ao
mérito da causa que tramita em primeiro grau de jurisdicao.

4. O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstracdo da
existéncia da potencialidade danosa da decisdo, cujos efeitos se busca
suspender, sendo imprescindivel que haja a comprovacao inequivoca da
sua ocorréncia. No caso, a alegacdo de que a confirmag¢do em segundo
grau de jurisdicdo no tocante ao afastamento da aplicagdo das novas
clausulas do TDA (termo de acordo de arroz) causaria grave lesao aos
bens tutelados pela lei de regéncia ndo ¢ suficiente, porque lastreada em
mera suposi¢do, dando ensejo ao entendimento de que, na verdade, a
parte manifesta seu inconformismo com a decisao impugnada.

5. Agravo interno desprovido. (AgInt na SS n. 2.902/RS, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 20/2/2018, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A
SAUDE PUBLICAS, BEM COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA
ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS BENS TUTELADOS PELA
LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO LOTES
DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO
SUSPENSIVO INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DE GRAVE LESAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O pedido de suspensio visa a preservaciao do interesse publico e
supoe a existéncia de grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento,
alheio a0 mérito da causa. E uma prerrogativa da pessoa juridica
de direito publico ou do Ministério Publico decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular é a
coletividade, cabendo ao postulante a efetiva demonstracio da
alegada ofensa grave a um daqueles valores.

2. Tal pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tao
somente os citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.’s
8.437/92 e 12.016/2009), ndo podendo ser manejado como se fosse
sucedaneo recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da
decisao cujos efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacao de
lesdo a "ordem juridica' nio existe no rol dos bens tutelados pela
lei de regéncia.

3. A ora Agravada ainda presta servi¢co ao Agravante, com participacao
em certames licitatérios no ambito do fornecimento de refeigdes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletronico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
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ordem e a satde publicas.
4. Agravo interno desprovido. (Aglnt na SS n. 2.887/BA, relatora
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 27/9/2017, grifo meu.)

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensao.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 24 de setembro de 2021.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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