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GOVERNQ DO ESTADO

MENSAGEM N.°© 4903 /2021
Manaus, ©8 de SETEMDEO de 2021.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre a transparéncia
e a ordem cronologica a ser obedecida nas obrigagbes decorrentes das
contratagbes e aquisicbes realizadas pela Administragdo Publica.”, por

inconstitucionalidade material e formal.

Sem prejuizo do reconhecimento dos nobres objetivos da
Proposi¢ao, nos termos da manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ, exarada pelo Parecer Técnico n.®° 38/21/DEFIN/SET/SEFAZ, documento que
constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo dos
Senhores Deputados, a adogdo, como critério de exigibilidade, “da data de
recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade administrativa responsavel pela
gestdo do contrato, considerando-se como recebida aquela nota fiscal ou fatura cuja
execucado tenha sido atestada pelo érgdo responsavel, na forma da Lei n. 8.666, de
1993.”, é inviavel, visto que para haver a liquidacdo da despesa é necessaria a analise
de todos os documentos que acompanham a nota fiscal ou fatura, de acordo com o
previsto em contrato, estando, ainda, em desacordo com a condigdo de exigibilidade

dos pagamentos utilizada hoje.

Com referéncia ao arﬁgo 8.2 do Projeto de Lei, que estabelece
que “Constatado que houve favorecimento ou pretericdo indevida de credor da ordem
cronologica de pagamento, sem prejuizos ao disposto no art. 92 da Lei Federal n.
8.666, de 1993, ao gestor responsavel sera aplicada multa administrativa de 10%
sobre o valor do contrato.”, a Secretaria de Estado da Fazenda se manifestou no
sentido de que a previsdo de sangao, sem o estabelecimento de procedimentos para

sua aplicagdo, esta em desacordo com o Principio do Devido Processo Legal,

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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insculpido no artigo 5.° incisos LIV e LV da Constituicdo Federal, que assegura o

contraditério e a ampla defesa.

A Procuradoeria Geral do Estado, por intermédio do Parecer n.°
133/2021-GPGE, documento que também constitui parte integrante desta Mensagem
e relevante subsidio a deliberagdo dos Senhores Deputados, ao analisar o Projeto de
Lei, apontou, de um lado, invasdo a competéncia da Unido para legislar sobre o tema,
visto que a Proposi¢ao inova em relagdo a norma geral constante do artigo 5.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e, de outro, afronta ao Principio da Reserva de Administracao,
decorrente do Principio da Separacao de Poderes, na medida em que o Projeto de Lei
elenca as circunstancias em que a ordem cronolégica de pagamentos pode ser
executada, estabelece procedimentos relativos aos processos administrativos de
pagamento e veda o pagamento parcial do credito, indicando, inclusive, como devem

ser utilizados os recursos financeiros disponiveis.

Finalmente, a matéria de que trata a Proposicéo se amolda as
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, previstas no artigo 33, § 1.°, da
Constituicdo Estadual, especificamente a disposta na alinea “b” de seu inciso Il,

referente a organizagdo administrativa e orgcamentaria.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciacido dessa Casa Legislativa, reiterando as

ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

/ /

@/4/ /E‘ /@’7/\/ /,(‘ ——

‘ ILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

expressdes de distinguido apreco.
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Parecer 38/21/DEFIN/ DATEC,"SET,ISEFAZ:'
PARECER TECNICO DATA: 31/08/2021 :

Processo: 01.01.011101.006695/2021-07
Do: Departamento Financeiro do Estado e Departamento de Anélise Técnica e Operacmnal da
Execugdo da Despesa do Estado - DEFIN/DATEC/SET/SEFAZ

Para: Secretaria Executiva do Tesouro Estadual - SET

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: OFICIO Ne 1657/2021-ACC/CASA CIVIL

Exposi¢do do objeto:

1. Trata-se de manifestacao do Departamento Financeiro do Estado e do Departamento de
Analise Técnica e Operacional da Execugdo da Despesa do Estado da SET/SEFAZ sobre a
proposicao de Lei oriunda do Poder Legislativo, de autoria do Deputado Ricardo Nicolau, que
dispde sobre a transparéncia e a ordem cronoldgica a ser obedecida nas obrigagdes decorrentes

das contratagdes e aquisi¢des realizadas pela Administragdo Publica.

Analise Técnica:

2. Em analise do projeto de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas -

ALEAM, sobre a transparéncia e a ordem cronolégica a ser obedecida nas obrigagdes

.. em 31/08/2021 & 12:07:57 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 340D.DFE5,1B97.7D77. . | :

por: MARCOS ANDRE PONTES CAVALCANTI:79387462404 em 31/08/2021 as 12:01:07 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Veriﬁcédo;; 340D‘.‘DFE5.189 7_D'_IT

decorrentes das contratagdes e aquisigbes realizadas pela Administracdo Publica o
Departamento Financeiro do Estado e o Departamento de Analise Técnica e Operacional da
Execugdo da Despesa do Estado da SET/SEFAZ manifestam-se com as sequintes observacdes:
3. Atualmente, a condigdo de exigibilidade dos pagamentos no Estado obedece as seguintes
etapas:
I - Atesto da execugao do objeto a ser realizado apds o recebimento da nota fiscal ou da
fatura pela Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo orcamentério-financeira;
Il - Registro da liquidagao da despesa e emissdo da Programagao de Desembolso — PD,
sendo assinados eletronicamente com certificagdo digital (e-CPF) pelo Ordenador de
despesas e pelo Gestor Financeiro da UG, no Sistema de Administragdo Financeira

Integrada - AFI, tornando-se “Apta”.

por: NICIAS GORETH BASTOS VARJAQ:20149026234 (05/03/2020

Péaginalde3

ente por: LUIZ OTAVIO DA SILVA:98354809668 - -1402581709 em 31/08/2021 as 12:26:12 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 34OD.DFE5.1 BST.TD:??'?

Av. André Araljo, 150 - Aleixo Manaus-  Secretaria de

AM - CEP: 6g060-000 Fazenda
Fone: 2121-1600

Folha: 22

Copia de documento, par-'a visualizar -o-dd.aumeme original acesse: httgs:ﬁsisiemas.sefaz.am.gov.br‘fédacISAaA,SBEQ,2BFA,OS?6 '

tsinado digitalmente por: SISTEMA SIGED em 01/09/2021 as 14:51:26 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 340D.DFE5.1B97.7D77
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Parecer 38/21/DEFIN/ DATEC/SET/SEFAZ .
PARECER TECNICO DATA: 31/08/2021

4. Portanto, a inclusdo dos valores a pagar, na sequéncia de pagamentos, é condicionada éo
cumprimento das etapas elencadas acima e a respectiva data em que foi tornada APTA a
Programacao de Desembolso - PD. ‘_

5. O paragrafo Unico do art. 2° do Projeto de Lei aprovado na ALEAM, estabelece como critéri.o-:c‘ié."
exigibilidade a “data de recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade administrativa
responsavel pela gestdo do contrato, considerando-se como recebida aquela nota fiscal ou
fatura cuja execugdo tenha sido atestada pelo 6rgdo responséavel, na forma da Lei n. 8.666, de
1993.” A adogdo dessa condigdo é inviavel, visto que, para haver a liquidacdo da despesa, é
necesséria a analise de todos os documentos que acompanham a nota fiscal ou fatura, de
acordo com o previsto em contrato e também esta, totalmente, em desacordo com a condigdo
de exigibilidade dos pagamentos utilizada hoje conforme descrito no item 3.

6. Alei4.320de 17 de margo de 1964 define o estagio de liquidagdo no seu artigo 63:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico. (Grifo Nosso) ' o
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7. Ressaltamos que qualquer identificagao de erro ou falha documental impede a liquidacao da
despesa, tendo o fornecedor ou prestador de servigos, um prazo em contrato para sanar as
pendéncias e, por consequéncia, impossibilita a inclusdo na ordem cronolégica e o efetivo
pagamento.

8. Com referéncia ao art. 8° do Projeto de Lei aprovado na ALEAM, o qual prescreve que
"Constatado que houve favorecimento ou preterigdo indevida de credor da ordem cronoldgica
de pagamento, sem prejuizos ao disposto no art. 92 da Lei Federal n. 8.666, de 1993, ao gestor
responsavel sera aplicada multa administrativa de 10% sobre o valor do contrato.”, frisamos

que houve a previsdo de uma sangdo sem o estabelecimento de procedimentos para sua
Péagina 2 de 3

i por: LUIZ OTAVIO DA SILVA:98354809668 - -1402581709 em 31/08/2021 as 12:26:12 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador; 340D.DFE5.1B97.7D77

nte por: NICIAS GORETH BASTOS VARJAQ:20149026234 (05/03/2020 ...

Av. André Aradjo, 150 - Aleixo Manaus-  Secretaria de

AM - CEP: 69060-000 Fazenda
Fone: 2121-1600

Folha: 23

Capia de documento, para visualizar ¢ doci-:mento original acesse: https:I?siétema-s.sefaz.am.gov..bﬂedne/ﬁASA.ﬁE&G,ZBFA.5376

tsinado digitalmente por: SISTEMA SIGED em 01/09/2021 as 14:51:26 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador; 340D.DFE5.1B87.7D77
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GOVERND DO ESTADO

Parecer 38/21/DEFIN/ DATEC/SET/SEFAZ
PARECER TECNICO DATA: 31/08/2021

aplicagao, o que néo atende, plenamente, o Principio do Devido Processo Legal insculpido no
art. 5°, LIV e LV da Constituicdo Federal que assegura o contraditério e a ampla defesa.

9. Finalmente, salientamos que compete privativamente ao Governador ao Estado dispon_‘,
mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da administracio estadual conforme

artigo 54, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢do do Estado do Amazonas.

Conclusdo:

10. Tendo-se em vista o exposto acima, concluimos que, a Proposicdo de Lei oriunda do Poder
Legislativo, de autoria do Deputado Ricardo Nicolau, que dispde sobre a transparéncia e a
ordem cronoldgica a ser obedecida nas obriga¢es decorrentes das contratagdes e aquisicdes
realizadas pela Administragdo Publica é invidvel e apresenta flagrante vicio de

inconstitucionalidade, conforme o artigo 54, inciso VI, alinea “a” da Constituicao do Estado do

Amazonas.
MARCOS ANDRE PONTES CAVALCANTI NICIAS GORETH BASTOS VARJAO
Chefe do Departamento Financeiro do Estado Chefe do Departamento de Analise Técnica e Operacional da Execugio
DEFIN — SEFAZ/AM da Despesa do Estado

DATEC - SEFAZ/AM

em 31/08/2021 as 12:07:57 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 340D.DFE5.1B97.7D77 _

or: MARCOS ANDRE PONTES CAVALCANTI:79387462404 em 31/08/2021 as 12:01:07 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 340D.DFE5.1B97.7D77

LUIZ OTAVIO DA SILVA
Secretario Executivo do Tesouro Estadual - SET -
SEFAZJAM

por: LUIZ OTAVIO DA SILVA:98354809668 - -1402581709 em 31/08/2021 ds 12:26:12 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador; 340D.DFE5.1B97.7D77

por: NICIAS GORETH BASTOS VARJAQ:20149026234 (05/03/2020 ...

Pagina 3 de 3

Av. André Araljo, 150 - Aleixo Manaus-  Secretaria de

AM - CEP: 6go60-000 Fazenda

Fone: 2121-1600
Folha: 24 /

s Copia de documento, para visualizar 0 documento original acesse: hitps://sistemas.sefaz.am.gov.bi/edoc/BASA S5BEQ 2BFA 0376

ssinado digitalmente por: SISTEMA SIGED em 01/09/2021 as 14:51:26 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 340D.DFE5.1B97.7D77
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Procuradoria  Geral do Estado
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2021.02.001489-GABINETE/ PGE-SAJ
PROCESSO N° 01.01.011101.006391/2021-40
INTERESSADO: ALEAM - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS E OUTRO

PARECER N° 133/2021-GPGE
DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E

ORCAMENTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DAS

CONTRATACOES DE SERVICOS E AQUISICOES
REALIZADAS PELO PODER PUBLICO, COM VISTAS
A COMPLEMENTAR O ARTIGO 5° DA LEI N°
8.666/93. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
POR EXCEDER A COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DE NORMA GERAL E POR AFRONTAR O PRINCiPIO
DA RESERVA DE ADMINISTRACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR VICIO DE
INICIATIVA. VETO TOTAL.

- Projeto de Lei de autoria do Legislativo Estadual que,
com a finalidade de conferir transparéncia aos
pagamentos decorrentes de contratacoes realizadas
pela Administracao Publica, notadamente no que diz
respeito a observancia da ordem cronologica estatuida
no art. 5°, da Lei Federal n. 8.666/1993 - Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos -, invade esfera
de competéncia da Unido para legislar e afronta o

Principio da Reserva de Administracao.

Este documento € copia fiel do original assinado digitaimente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.001489

Assinado digitalmente por: SELMA MARIA BATISTA DOS SANTO0S:27507165272 (02/10/20... em 08/09/2021 as 09:11:21 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 316B.43AA.0724.203E

Folha: 31
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- Por se estar diante de normas que dispéem sobre
organizacao administrativa, orcamentaria e financeira,
a iniciativa do Projeto de Lei caberia ao Governador do

Amazonas e nao ao Legislativo.

Senhor Governador,

Trata-se de Projeto de Lei que, com a finalidade de
conferir transparéncia aos pagamentos decorrentes de contratacées e
aquisicoes realizadas pela Administracdo Publica, estabelece critérios, no
ambito do Estado do Amazonas, para a observancia da ordem cronolégica
estatuida no art. 5°, da Lei Federal n. 8.666/1993 - Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos.

O projeto, de autoria do Deputado Ricardo Nicolau, foi
encaminhado a esta Consultoria Juridica com base na disposicao do art. 2°,

inciso X, da Lei Estadual n° 1.639/83.

Ainda, ressalta-se a auséncia do procedimento
legislativo em sua inteireza, que permitiria uma mais precisa analise sobre a

conformacao do tramite legislativo.
E o Relatério. Passo a opinar

O Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo

Estadual possui os seguintes dispositivos:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para pagamento em
ordem cronologica das despesas decorrentes das
contratagbes de servicos e das aquisi¢oes realizadas no

ambito da Administracao Publica, obedecendo aos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.001489

Folha: 32
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Estado do Amazonas
Procuradoria Geral do Estado
preceitos do art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 2° Os pagamentos das despesas oriundas das
contratacoes de servicos e obras e das aquisicoes
devem obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, € por Unidade Gestora a estrita ordem

cronologica das datas de suas exigibilidades.

Paragrafo tinico. A exigibilidade de que trata esta Lei
tem inicio na data de recebimento da nota fiscal ou
fatura pela Unidade administrativa responsavel pela
gestdo do contrato, considerando-se como recebida
aquela nota fiscal ou fatura cuja execucdo tenha sido
atestada pelo érgido responsavel, na forma da Lei n°

8.666, de 1993.

Art. 3° As despesas decorrentes de contratacoes e
aquisi¢des com valores que nao ultrapassem o limite de
que trata o art. 24, II, da Lei n® 8.666, de 1993, serao
ordenadas separadamente, em cada fonte diferenciada
de recursos, em lista cronologica especifica de

pequenos credores.

Art. 4° A ordem cronoloégica de pagamentos podera ser
excetuada somente com justificativa prévia da

autoridade competente e nas seguintes circunstancias:
I - em estado de emergéncia;
II - em calamidade publica;

III - por decisdo judicial ou por determinacdo dos

orgaos de controle interno e externo;

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.001489

Folha: 33
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IV - para evitar fundada ameaga de interrupcao dos

SErvicos essenciais;
V - por relevantes razoes de interesse publico;

VI- pagamento a Microempresa, empresa de pequeno
porte e pessoas juridicas alcancadas pelos incisos II e
III, do artigo 1° do Decreto n.° 37.334, de 17 de
outubro de 2016, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato
pela Unidade Gestora (UG) responsavel pela

contratacao.

Paragrafo  1nico. A justificativa  prévia ao
descumprimento da  ordem = cronolégica para
pagamentos deve ser publicada na imprensa oficial e
disponibilizada no site oficial em até 5 dias uteis de

sua edicéo.

Art. 5° Caso seja identificado, erro ou falha
documental, o credor tera até 5 dias para sanar o
processo, passado o prazo estipulado, a obrigacédo de
pagamento tem sua exigibilidade suspensa e € excluida

da respectiva ordem cronologica.

8 1° A identificacdo de erro ou falha documental deve
ser a empresa notificada em até 2 dias para que

proceda com a regularizacao.

§ 2° Sendo o crédito suspenso, o0 mesmo sera
novamente inscrito na ordem cronologica apés a
correcao do erro ou a falha que motivou a suspenséao

da exigibilidade.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANQ BRUNQO COSTA DA CRUZ:91663512272.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praca 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.001489

Folha: 34
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Estado do Amazonas
Procuradoria  Geral do Estado
Art. 6° E vedado o pagamento parcial de crédito,
devendo os recursos disponiveis serem utilizados para
quitar a obrigacdo que esteja na ordem de
classificagdo, salvo no caso de indisponibilidade
financeira, caso em que o saldo remanescente ainda

permanece na mesma ordem de classificacao.

Art. 7° Deverdo ser publicadas mensalmente, no site
oficial ou na imprensa oficial, a relagdo dos
pagamentos realizados no més anterior, separados por
fonte de recursos, em que constem as datas de
exigibilidade da nota fiscal, fatura ou documento

equivalente.

Art. 8° Constatado que houve favorecimento ou
pretericao indevida de credor da ordem cronolbgica de
pagamento, sem prejuizos ao disposto no art. 92 da Lei
Federal n® 8.666 de 1993, ao gestor responsavel sera
aplicada multa administrativa de 10% sobre o valor do

contrato.

Art, 9°. Esta Lei entra em vigor em 120 (cento e vinte)

dias da data de sua publicacgéo.

E preciso fazer, de inicio, uma analise acerca da
constitucionalidade material da proposicdo legislativa submetida a esta
Casa de Procuradores, no sentido de perquirir se seu contetido normativo
afronta o disposto em regras e principios constitucionais sobre a matéria

legislada. Nesse sentido, preciosas sdo as licoes de Luiz Guilherme

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.
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Marinonil:

A inconstitucionalidade material se relaciona com o
que acaba de ser dito, uma vez que tem a ver com o
conteudo da lei, ou melhor, com a ndo conformacao do
ato do legislador, em sua substéancia, com as regras e
principios constitucionais. Ha inconstitucionalidade
material quando a lei nao estd em consonincia com
a disciplina, valores e propésitos da Constituicio.

(negritei)

Pois bem.

Como se depreende da leitura do Projeto de Lei acima
transcrito, cuida-se, em suma, de estabelecimento de critérios para o
pagamento das contratacbes e aquisicoes realizadas pela Administracao
Estadual, especificamente no que diz respeito a ordem cronolégica de que

trata o artigo 5° da Lei n°® 8.666/93.

E cedigo que a referida Lei Federal estabelece normas
gerais sobre licitacdo e contratos administrativos, como determina a
Constituicao Federal no inciso XXVII de seu artigo 22 (compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III).

Nessa esteira, resta aos Estados e Municipios a

I SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional — 2° Ed. Revista dos Tribunais: Sio Paulo, 2013. P. 867

Este documento e copia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.
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Estado do Amazonas
Procuradoria  Geral do Fstado
competéncia suplementar para legislar sobre a matéria, nao lhes cabendo,

portanto, inovar nessa seara.

Analisando o Projeto de Lei em tela, vislumbra-se
'invasao" a competéncia da Unido quando se cria, no artigo 3°, lista
cronologica de pequenos credores. De acordo com o referido dispositivo,
correriam, em separado, duas listas cronolégicas de pagamento: a referente
a despesas com valores que nao ultrapassem o limite de que trata o art. 24,
II, da Lei n° 8.666/93 e a relativa as despesas com valores superiores ao

referido limite.

Ocorre que nao se vislumbra, na norma geral disposta
no artigo 5° da Lei n°® 8.666/93, o estabelecimento de obrigacdo no sentido
de elaborar listas cronoldgicas de pagamento separadas de acordo com o
valor das despesas. O dispositivo se refere a despesas como um todo,
dispostas em lista {inica, a serem pagas, por ordem cronolégica, de acordo

com as datas de suas exigibilidades.

Além disso, observa-se que o conteuido do Projeto de
Lei afronta o Principio da Reserva de Administracédo, decorrente do Principio
da Separacdo de Poderes, na medida em que elenca as circunstancias em
que a ordem cronologica de pagamentos pode ser excetuada (artigo 4°);
estabelece procedimentos relativos aos processos administrativos de
pagamento (fixa prazos para apresentacédo de documentos, para a notificacéo
da empresa contratada, sangoes para o descumprimento dos prazos — artigo
5°) e veda o pagamento parcial do crédito, indicando, inclusive, como devem

ser utilizados os recursos financeiros disponiveis (artigo 6°).

As normas acima mencionadas estdo relacionadas a
execugédo orcamentaria do Estado, a forma de administrar as financas e as
dividas publicas contraidas, aos tramites dos processos administrativos no

ambito dos o6rgaos estaduais que contratam/adquirem e a possibilidade de

Este documento e cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANQO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.
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Estado do Amazonas
Procuradonia  Geral do Estado
negociacdao do pagamento das dividas. Tais disposicées encontram-se
inseridas no campo da organizagdo administrativa, financeira e orcamentaria

do Estado, portanto.

E compete ao Executivo e nao ao Legislativo, dispor
sobre esses temas, dizendo quando a ordem cronolégica de pagamento pode
ser excetuada, como devem os processos de pagamento tramitar nos orgaos
estaduais, se o crédito pode ou nao ser pago de forma parcial e como serao
utilizados os recursos disponiveis, tudo isso de acordo com o interesse

pubico, que sempre esta acima do particular.

Considerando-se, por tudo que foi exposto até aqui,
que o Projeto de Lei sob analise inova e ultrapassa os limites da
suplementagéo de norma geral de competéncia privativa da Unido, e que nao
cabe ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (afronta ao
Principio da Reserva de Administracdo), é de se reconhecer a

inconstitucionalidade material, in casu.

Por fim, em relagdo a iniciativa para deflagracao do
procedimento legislativo sob analise, estad-se diante de matérias que se
amoldam as hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
previstas no art. 33, §1°, da Constituicado do Estado do Amazonas,
especificamente a disposta na alinea b do inciso II - organizacéo
administrativa e orgamentaria, de modo que se vislumbra a

inconstitucionalidade formal.

Como ja esclarecido anteriormente, a matéria tratada
no Projeto de Lei ora em exame tem relacéo direta com atos de organizacio e
funcionamento dos 6rgaos estaduais, de gestdo das financas e de execucéo
do orcamento estadual, motivo pelo qual a iniciativa para leis que

disponham sobre os temas é privativa do Chefe do Executivo, nio se

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ:91663512272.
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@Procuradoria Geral do Estado

admitindo, repita-se, a ingeréncia normativa do Legislativo.

Diante do exposto, considerando os documentos
colacionados aos autos, por se vislumbrar inconstitucionalidade formal e
material na proposicao legislativa submetida a esta Procuradoria Geral do

Estado, opina-se pelo veto juridico total.
E o Parecer.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de setembro de 2021.

GIORDANO BRUNO COSTA DA CRUZ

Procurador do Estado

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por GIORDANQO BRUNQO COSTA DA CRUZ:91663512272.
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