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MENSAGEM N.°c 40L /2021
Manaus, OF) de seemMbio de 2021,

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “PROIBE a apreensédo de
veiculos por débitos de IPVA nas agbes e operagdes realizadas pela autoridade
estadual de trénsito no Estado do Amazonas, sem o devido processo legal.”

Sem prejuizo do reconhecimento dos nobres objetivos da
Proposicéo, nos termos da manifestacdo do Procurador-Geral do Estado, documento
que constitui parte integrante desta Mensagem e relevante subsidio a deliberagao das
Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados, o Projeto de Lei, além de versar
sobre matéria cuja competéncia legislativa é atribuida privativamente a Unido, nos
termos do artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo da Republica, revela-se em
contrariedade a norma nacional que regula o tema, a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro

de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Ademais, o Diretor-Presidente do Departamento Estadual de
Transito do Amazonas - DETRAN/AM, por intermédio do Oficio n.°
1344/2021/GAB/DP/DETRAN/AM, documento que também constitui parte integrante
desta Mensagem, ao reforgcar o entendimento de que a Proposicdo viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, nos termos do artigo, 22,
inciso Xl, da Constituicdo Federal, uma vez que refletird nas competéncias dos artigos
131, §2.° e 230, inciso V, do Coddigo Tributario Brasileiro, apontou, ainda, sua
ineficacia, visto que o agente da autoridade de transito permanecera com a obrigagio
de atender ao disposto no artigo 230, inciso V, do CTB, ja que a regularidade do
veiculo concernente ao licenciamento esta condicionada & quitacdo de todos os
débitos.

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas




2021.10000.00000.9.033909 / Pg. 2

wa AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Finalmente, o Diretor-Presidente do DETRAN/AM apontou que
o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade do artigo 131, §2.° do
CTB, pelo julgamento da ADI 2998 — STF, e que as matérias das Sumulas, de
natureza nao vinculante, sob n. 70, 323 e 547/STF, nao se relacionam a norma de
transito, que pressupde o licenciamento veicular para sua regularidade e, por

conseguinte, sua circulacao.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as

ilustres Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,

o
P /
V-

/4// i /L/ / C~—_

/
WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado

expressdes de distinguido apreco.
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OFICIO N° 1344/2021/GAB/DP/DETRAN/AM

Manaus, 01 de setembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Flavio Cordeiro Antony Filho
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n° 1660/2021-ACC/CASA CIVIL.
Excelentissimo Senhor Secretario,

O Departamento Estadual de Transito do Amazonas, por intermédio do Diretor-
Presidente, Rodrigo de Sa Barbosa, vem apresentar nota técnica quanto a inobservincia aos
preceitos constitucionais e as normas do Codigo de Tréansito Brasileiro, entdio, ignorados no texto
do Projeto de Lei que “PROIBE a apreensiio de veiculos por débitos de IPVA nas acdes e
operacodes realizadas pela autoridade estadual de trinsito no Estado do Amazonas, sem o

devido processo legal”, conforme contextualizagio a seguir:
1) Violagdo ao artigo, 22, inciso XI, CF/88:

A pretensa regra do Projeto de Lei fere a norma constitucional prevista no artigo
22, mciso XI, da CF/88, pois configura o exercicio de legislatura estadual em matéria de
competéncia privativa da Unido, que ¢ legislar sobre transito, uma vez refletird nas competéncias
dos artigos 131, §2° e 230, inciso V, do Codigo Tributario Brasileiro.

2) Violacio aos preceitos dos artigos 131, §2° e 230, inciso V, do CTB.

A pretensa norma contraria dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro, uma vez
que cria conduta adversa da prevista no artigo 131, §2° do Cddigo de Tréinsito Brasileiro, o qual
prevé que o veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos
a tributos, encargos e multas de trinsito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas. O dispositivo ndo prevé a
possibilidade de afastamento de qualquer das parcelas que compdem o licenciamento anual
veicular.

Em termos praticos, a norma € ineficaz, haja vista que ndo atingira seu objetivo,
pois o agente da autoridade de trdnsito permanecerd com a obrigacéo de atender ao disposto no
artigo 230, inciso V, do CTB, ja que a regularidade do veiculo concernente ao licenciamento esta
condicionada a quitaciio de todos os débitos.

Desta feita, a “cobranga separada do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, das taxas e do licenciamento anual” ndo tem sentido, na medida em que
permanecendo em aberto os valores de IPVA o veiculo continuara irregular, passivel de remogio,
na forma do artigo 131, §2°, combinado com o art. 230, V, do CTB.

Ademais, ndio hé previsdo na norma de trinsito de eventual licenciamento parcial
ou precario, conforme se pretende instituir no PL estadual.
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3) O PL 241/2019 aplica conceitos equivocados entre apreensio e remogio
veicular.

Neste contexto, a norma prevista no PL 241/19 apresenta ideias equivocadas quanto
aos preceitos previstos no Codigo de Trénsito Brasileiro, ndo fazendo distingdes entre apreensio
e remogdo veicular.

As duas espécies representam conceitos distintos. A apreensdo, revogada pela lei
13281/2016, consistia uma das espécies de penalidade administrativa, prevista no artigo 256, IV
do CTB. A remogio, entretanto, consiste uma das medidas administrativas vigentes no texto do
artigo 269, Il do CTB.

A apreensdo traduzia a ideia de penalidade, de modo que mesmo sanada a
irregularidade, o proprietario seguia sem o veiculo por determinado periodo. E por sua natureza
punitiva, estava assegurado o direito a defesa antes de sua aplicagio, tal como acontece com as
infragdes que ensejam a aplicacdo de uma multa, suspensdo ou cassagdo de uma CNH, por
exemplo.

Ja a remogdo consiste na medida administrativa de natureza ndo punitiva que tem
por finalidade o deslocamento do veiculo, por meio de guincho, para depésito fixado pela
autoridade de trnsito a fim de sanar irregularidade que ndo possa ser sanada no local da
abordagem.

Assim, resolvida a irregularidade e pagas as eventuais despesas com estada e
guincho, o veiculo estd apto a ser restituido ao proprietario de forma imediata, sem a necessidade
do cumprimento de prazo em deposito.

Logo, pode-se afirmar que a ideia do pretenso projeto de lei foi equivocadamente
construida, uma vez que foi extraida do ordenamento juridico de transito a figura da “apreensio
veicular”, nos termos da Lei n® 13.281/2016.

Cumpre, por derradeiro e a titulo de informagdo, ressaltar que o Estado do
Amazonas, através do Detran/AM, implementou mecanismos para evitar a remogio veicular por
irregularidade de licenciamento. Trata-se do pagamento itinerante, instituido em abril de 2019 ¢
tem por finalidade o recebimento de débitos veiculares por ocasido das operacdes de transito,
através da gestdo de pagamento com o uso de cartdes de crédito e débito, que poderio ser
parcelados em até 12x, com juros ajustdveis entre proprietario € operadora de cartdes, na forma
prevista nas Resolugdes do Conselho Nacional de Trénsito — CONTRAN n. 619/2016 ¢ 736/2018
e Portaria 145/2018, do Denatran, representando, assim, uma opgdo para auxiliar na quitacio de
débitos de licenciamento anual veicular.

4) A constitucionalidade reconhecida do artigo 131, §2° do CTB, através
do julgamento da ADI 2998 — STF.
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O Supremo Tribunal Federal manteve norma que condiciona licenciamento de
veiculo ao pagamento de tributo por entender que artigos do CTB nio ferem a Constituicio
Federal.

O relator da agdo, cujo voto prevaleceu, ministro Marco Aurélio, afirmou que a
circulagdo de veiculo pressupde o atendimento de formalidades legais e, por isso, a renovagio da
licenga se da anualmente. “Nao se trata de limitar o direito a propriedade, tampouco de coagio
politica com o propdsito de arrecadar o que é devido, mas de dados inerentes as sucessivas
renovagdes do certificado de registro do veiculo junto ao érgdo competente”, disse. O ministro
votou pela improcedéncia da ADI com relagdo aos artigos que tratam dos requisitos e exigéncias
e os declarou constitucionais.

Portanto, a exigéncia do pagamento dos débitos veiculares para a obtencdo do
Certificado de Registro e Licenciamento Veicular é legitima e deve ser cumprida por todos os
contribuintes proprietarios de veiculos automotores no exercicio regular do direito de circulacio
veicular.

5) As matérias das Stiimulas, de natureza nio vinculante, sob n. 70, 323 e
547/STF citadas no PL 241/2019 nio se relacionam com a norma de trinsito, que pressupie
o licenciamento veicular para sua regularidade e, por conseguinte, sua circulacio.

Stimula 70: E inadmissivel a interdi¢@o de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo.

Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.

Sumula 547: Nio ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e exerga suas atividades profissionais.

Como observado, as Stimulas do STF, vale frisar ndo detém natureza vinculante,
logo ndo aplicaveis ainda que para casos idénticos, fazem referéncias a regras de funcionamento
de estabelecimento comercial, circula¢io de mercadorias e exercicio de atividade
profissional, respectivamente, e, de longe, guardam rela¢iio com circulagiio de veiculos, cuja
conotacdo dada pelo legislador de transito guarda outro sentido.

Como bem disse 0 Ministro Marco Aurélio no julgamento da ADI 2998: “ a
circulagio de veiculo pressupde o atendimento de formalidades legais e, por isso, a renovacio
da licenca se da anualmente”.

Neste mesmo sentido afirmou o Ministro Alexandre de Moraes: "A grande
maioria dos acidentes nos municipios sdo causados por pessoas que tém uma série de multas,
nio regularizam nada".

Isso quer dizer que o controle ¢ a fiscalizagdo para adequada circulacio de veiculos
atendem a critérios bem diferentes daqueles previstos para a circulagdo de uma mercadoria, por
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exemplo. Fatores como seguranga tornam as matérias bem diferente, principalmente porque o
trinsito envolve questdes relacionadas a indices de acidentes que vitimizam pessoas.

Logo, ndo se deve admitir como sustentagdo equivocada para institui¢do de uma
norma o entendimento semelhante a casos, categoricamente, distintos. Primeiramente, porque sio
matérias com abordagens, principios e conceitos juridicos distintos. Em segundo, porque
correspondem a institutos que ndo convergem para um mesmo proposito, sendo a apreensio de
mercadorias uma aplicagdo de penalidade, enquanto a remogdo veicular, dentro do direito de
trnsito, configura uma medida administrativa, de natureza ndo punitiva, que ¢ aplicado, no caso
do licenciamento, quando ndo hé possibilidade de ser sanado no local da abordagem.

Diante do exposto, recomendamos o veto da propositura, por infringéncia de norma
constitucional, bem como das normas previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

Atenciosamente,

Diretor-Presidente
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Processo n.” 01.01.011101.006392/2021-94

Interessada: Casa Civil

Assunto: Projeto de lei —proibe terminantemente a apreenséo de veiculos por débitos de
IPVA nas agdes e operagdes realizadas pela Autoridade Estadual de Transito no Estado

do Amazonas, sem o devido processo legal e da outras providéncias

PROJETO DE LEL COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO.LEGISLACAQO LOCAL COM
APTIDAO PARA DERROGAR LEGISLACAO NACIONAL.
RECOMENDACAO DE VETO POR VICIO DE COMPETENCIA E
POR INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.Apesar de louvivel o
intuito do projeto de lei, a matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da
Unidio, ex vi do art. 22, X1, CF/88. Ainda, incabivel 4 legislagdo local
derrogar a legislagiio nacional, mormente quando o STF, em processo
objetivo {(ADI 2998), declarou constitucional as disposi¢des contidas na Lei
9.503/97 contra as quais se voltam o PL. 241/2019.Recomendagiio de veto ao
projeto de lei por vicio de competéncia e afronta ao pacto federativo.

brasileiro.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Casa Civil acerca do projeto de lei de
iniciativa parlamentar que limita a atuagdo do Orglo Estadual de Trinsito no exercicio

do seu poder de policia.

Segundo o predmbulo do PL 24172019, o diploma normativo “proibe
terminantemente a apreensdio de veiculos por débitos de IPVA nas agdes e operagdes

e

realizadas pela Autoridade Estadual de Transito no Estado do Amazonasy$em o devido

st

processo legal e dd outras providéncias™, / e M}

Eis a integra do projeto aprovado:
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Art. 1”7 Fica terminantemente proibida a apreensdo, retengio ou recolhimento
de veiculos por débitos de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), nas agOes ¢ operagtes realizadas pela Autoridade
Lstadual de Trénsito realizadas no Bstado do Amazonas, sem o devido
processo legal.

Art. 2¢O Estado do Amazonas devera ainda disponibilizar mecanismos para -~
cobranga separada do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). das taxas e do licenciamento anual, conforme orientagfio das
Stmulas Vinculantes 70, 323 ¢ 547 do STF.

Art. 3" Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio. revogadas as

disposicdes em contrério,

Vieram os autos,

2.FUNDAMENTACAOQ.

Nos termos do art. 2° da Lei Estadual n.° 1.639/83, compete 4 Procuradoria Geral
do Estado, institui¢do permanente, essencial a Justica ¢ & Administragio Puablica do
Estado, vinculada exclusiva e diretamente ao Chefe do Poder Executivo, como orgio
superior do Sistema de Apoio Juridico da Administragio Estadual, assessorar o
Governador do  Estado no processo de elaboragio de propostas de emendas
constitucionais, anteprojetos de lei, vetos ¢ atos normativos em geral. No exercicio
dessa competéncia faz-se as consideragdes que seguem acerca do projeto de lei,

submetendo-as 4 superior apreciagio.

O projeto de lei sub examine versa sobre trinsito. notadamente sobre a
delimitagdio da competéncia da autoridade estadual de transito para exercicio do seu

poder de policia.

Ocorre que, nos termos do art. 22, XI, da Constituiciio Federal de 1988, a

competéncia legislativa sobre referida matéria ¢ atribuida pt"ivativamcmg}iplgni50.

Sendo, veja-se: -~
A i
o e ;

Art. 22, Compete privativamente 4 Unifiolegisla*sobre:

A

Omisyis,
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X1 - triinsito ¢ transporte;

Neste contexto, a legislagdo estadual que pretenda dispor sobre a fiscalizacio ¢
ordenagio do trinsito, restringindo a competéneia do Orgéo Estadual de Transito para
este mister, afronta preceito constitucional diretamente ligado 2 forma federativa de

Estado e respectiva reparti¢iio de competéncias legislativas.

A inconstitucionalidade por vicio de competéneia acima apontada ganha
contornos ainda mais draméticos quando se observa que o projeto de lei estadual estd
em flagrante contrariedade & norma nacional que regula a matéria. a Lei n® 9,503, de 23

de setembro e 1997, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro - CTB.

Decerto, o art. 130, caput, do CTB estabelece a condicionante para que qualquer
vefeulo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, possa transitar em

vias publicas. Eis o citado comando:

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-

reboque, para_transitar na_via, deverd ser licenciado_anualmente pelo

orgito executivo de trinsito do Estado. ou do Distrito Federal, onde estiver

registrado o veiculo.

Da leitura do dispositivo resta claro que o licenciamento anual ¢ condicfio
indispensavel para que qualquer veiculo automotor possa circular regularmente pelas
vias publicas. Assim, ausente o licenciamento anual, é poder-dever da autoridade de
trdnsito  competente limitar a circulagio de veiculo awtomotor em situagio de

irregularidade (art. 230, V. CTB").

O mesmo CTB, agora em seusarts. 124, VIII, 128 e 131, § 2° estatui que a
expedicdo do Certificado de Registro ¢ Licenciamento Veicular — CRLV estd
condicionada & quitagdo dos débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito ¢

ambientais incidentes sobre o veiculo. fr verbis:

ey
e
V""M
' Art. 230. Conduzir o veiculo: P _
{"A) i M»“""‘W-. o S
V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado; / ™ o
g L ,«’f
() o b
Infragéio - gravissima;
Penalidade - multa ¢ apreensiio do veiculo; / ‘//?
Medida administrativa - remogio do veiculo: o
£
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Art. 124, Para a expedigio do novo Certificado de Registro de Veiculo serfio
exigidos os seguintes documentos:

Omissis.

VI - comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos. encargos ¢
multas  de  trdnsito  vinculados ao  veiculo. independentemente  da

responsabilidade pelas infracdics cometidas;

Art. [28. Nao serd expedide novo Cerificado de Registro de Veiculo
enquanto houver débitos fiscais ¢ de multas de trdnsito e ambientais,
vinculadas a0 veiculo, independentemente da responsabilidade  pelas

mfragdes cometidas.

Art. 131, O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro de Veiculo, em meio fisico
e/ou digital. & escolha do proprietario, de acordo com o modelo ¢ com as
especificagtes estabelecidos pelo Contran,

Omissis.

§ 2° O veiculo somente serd considerado licenciado estando guitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de trinsito e ambientais,
vinculados ao  veiculo, independentemente da responsabilidade pelas

infragdes cometidas,

Duvidas néio ha, portanto, que a Unifio, ao exercer sua competéneia legislativa
privativa sobre trdnsito, estabeleceu, como requisito a expedi¢do do licenciamento
veicular e, via de consequéncia, a propria possibilidade de trafego em via pablica, a

comprovagiio de quitagdo dos tributos ¢ encargos incidentes sobre o respectivo veiculo.

Neste quadro normativo, o PL 241/2019. além de invadir a competéncia
privativa da Uniflo, afrontou a regulagfio legal dada pelo Ente Nacional & matéria.
impondo o necessario controle prévio por parte do Executivo local, exercido sob o
auspicio do devido processo legislativo, a fim de salvaguardar a higidez do sistema de

normas aplicaveis a espécie.

Aqui mostra-se prudente observar que, conquanto a justificativa do PL 241/2019

faga mengdio ao principio da vedaciio do confisco em matéria t;thsLdrm, a digni {_i!.dg da

Ao

pessoa humana ¢ ao devido processo legal, a amparar a p1()pq;wam1%131&1\/4 tais, "

aspeetos ndo thes dao respaldo. £
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Com efeito, este tema ja foi posto ao crivo do Supremo Tribunal Federal, em
processo objetivo de controle de normas, através da ADI 2998 —cujos eleitos da decisiio

sdo vinculantes (art. 102, § 2°, CF/88%) —, onde o Conselho Federal da OAB impugnou

dentre outros dispositivos, osarts. 124, VI, 128 ¢ 131, § 2° do CTB, justamente com

lastro nas alegagdes ventiladas na mensagem de justificativa do PL 241/2019.

O Pretorio Excelso, ao enfrentar a questdoem julgamento ocorrido em
10.04,2019, vaticinou ser constitucional e, portanto, consentdneo com todo o
regramento constitucional vigente, ai inclusos os valores da proibi¢io de confisco,da
dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, a norma inserta nosarts. 124,
VIIL 128 e 131, § 2° do CTB, que condiciona a expedigio do Certificado de Registro ¢
Licenciamento Veicular anual & comprovagdo do pagamento dos tributos e demais

encargos incidentes sobre o respectivo velculo. Eis a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO A
DIVERSOS  DISPOSITIVOS  CONSTANTES DO CODIGO  DE
TRANSITO BRASILEIRO - CTB. PREIUDICIALIDADE DA ANALISE
QUANTO AO ART. 288, § 2% IMPROCEDENCIA DA ACAO COM
RELACAO AOS ARTS. 124, VIII; 128 E 131, § 2° APLICACAO DE
INTEPRETAGAO CONFORME AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 161
IMPOSSIBILIDADE  DE  ESTABELECIMENTO DE SANCAO POR
PARTE DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN.
CONTRARIEDADE  AO  PRINCIPIO DA RESERVA  LEGAL:
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAQ “OU RESOLUCOES DO
CONTRAN" CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 161, ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

IO §2%do art. 288 do CTB foi revogado pela Lei 12.249/2010.

il - Nio_hd_qualquer inconstitucionalidade quanto aos arts. 124, inciso
VI 128 131,827

I - E inconstitucional o estabelecimento de sangiio por parte do Conselho

Nacional de Transito — CONTRAN. A¢#o julgada procedente quanto ao

pardgralo unico do arl. 161.

M,ﬂ”"’“m’w‘ 5
o - /
4
T AL 102(.) i/i o
§ 2 As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. nas ages divetas db -

inconstitucionalidade ¢ nas agfes declaratérias de constitucionalidade produzirio eficicia contra todos &
efeito vinculante, relativamente aos demais drgiios do Poder Judicidrio ¢ & administragiio piblica dired ¢}
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
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IV A expressiio “ou das resolugtes do CONTRAN" constante do capur do
art. 161 contrarta o principio da reserva legal,

V - Agdo julgada parcialmente procedente.

(ADI 2998, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo:
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgade em 10/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-
2020 REPUBLICACAQ: DJe-240 DIVULG 30-09-2020 PUBLIC 01-10-
2020)

Descendo ao inteiro teor do acorddo. colhe-se do voto do E. Min. Relator as
seguintes lighes que capitancaram a constitucionalidade dos arts. 124, VIIL 128 e 131, §
2 de CTB:

A circulagio de vefeulo pressupoe o atendimento de certas formalidades
legais. Entdo, tem-s¢ a renovagio da licenga ano a ano. Q objetivo do
fendmeno ¢, justamente, comprovar o preenchimento de  requisitos
estabelecidos em lei. Entre estes esta a liquidagiio de débitos relativos a
tributos, encargos ¢ multas de trinsito, sempre vinculados ao automével. Nio
se trata de limitar o direito de propriedade, tampouco de coagiio politica com
0 proposito de arrecadar o que devido, mas de dados inerentes as sucessivas
renovagdes do certiticado de registro do veiculo junto ao drgiio competente.
Vé-se datarem de 1997 os dispositivos atacados, havendo passado pelo crivo
dos representantes do povo brasileiro — deputados e senadores - tudo
visando a observéncia de certa organizagfo para que se lenha como liberado
o trinsito de vefculos. Em sintese, impdiem compenetragiio aos proprietarios.
levando em conta a responsabilidade pelos wributos, encargos ¢ multas
vinculados sempre ao veiculo.

(ADI 2998, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio:
RICARDO LEWANDOWSKIL Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-
2020 REPUBLICACAQ: DJe-240 DIVULG 30-09-2020 PUBLIC 01-10-
2020)

Ademais, sobre a mengfo as simulas n° 70, 323 ¢ 547 do STT, equivocadamente
qualificadas como vinculantes no art. 2° do PL 241/2019, de se notar sua

inaplicabilidade ao exercicio do poder de policia da autoridade de trinsito que restringe

a circulagiio de veiculo automotor sem o regular licenciamento veicular amiﬁl,%@re

5

i

- ; ; - e o
este especifico ponto, ainda no julgamento da ADI 2998, o voto do E.¥ ,;jm?:’as@\ .
//‘

.,

(i}
o o

Sagsd?
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Fachin, em convergéncia ao posicionamento firmado pelo Plenario do STF, assim

lecionou:

Inicialmente, observo que esta Corte tem declarado a inconstitucionalidade
de leis que representam meio coercitivo para pagamento de tributos, como se
depreende dos seguintes precedentes: RE 565.048, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, Dle 09102014, ARE 914.045 RG, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, Dle 19.11.2015 ¢ ARE 915424 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 30.11.2015.

Aqueles julgados tiveram como eixo central o reconhecimento da utilizacio,

pela Administragao Pablica. de meios extremamente gravosos, destituidos de

proporcionalidade e razoabilidade, que maculavam, de forma direta, o direito

a0 livre exercicio de atividade econdmica.

Quando do julgamento da ADI 5133, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, [3Je 07.02.2018, o Plendrio do STF reiterou cutendimento segundo
o ual, para que seja considerada como “san¢iio politica”, vedada pelas

Stniulas n” 70, 323 e 547, ¢ necessdrio gue n medida examinada restrinja

diveitos fundamentais de forma desarrazoada e desproporcional.

Assentadas essas premissas, entendo que as previsdes contidas no CTB, ora

impugnadas, niio estio em descompasso com o Texto Constitucional, sto

porgue o gue ocorre, em caso de constatacio de pendéncia rvelativas a

tributos on multas, é a restricio de utilizacfio de bem movel em virtude

de situaciio transitoria.

Cabe enfatizar que esta restrigio nfio possui carater meramente
arrecadatério, porquanto, além da releviincia da destinaciio dos recursos
obtidos por meio do IPVA para a criaciio de politicas pablicas, a fixagio
de multas ¢ wm importante instrumento para a preservagio da
seguranga no transito, uma das vertentes do direito & vida,

(ADI 2998, Relator(a): MARCO AURELIO. Relator(a) p/ Acérdio:
RICARDO LEWANDOWSKI, ‘Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-
2020 REPUBLICACAO: Dle-240 DIVULG 30-09-2020 PUBLIC 01-10-
2020)

Vé-se, pois. que diferente que consta na justificativa do PL "’41/20!9.
condicionar a expedicio do Certificado de Registro ¢ Licenciamento Veicular™ ( RI \/

d comprovagdo de quitagio dos tributos e encargos incidentessobre &;cf(gcﬁwo vc;w 0.,

/
bem assim limitar o acesso das vias publicasaos xumulosfm{iﬁL;:,u]dml.; ¢ coni o
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licenciamento anual, ndo implica em san¢fo politica como mecanismo de coagiio ao
adimplemento da obrigagéo tributdria. Antes, tal conduta estd em compasso ndo sé6 com
a Constituigdo Federal de 1988, mas também com o sistema normativo de winsito
instituido pela Unidio através da Lei 9.503/97, sendo defeso a legislacio local dispor de

‘maneira contraria.

Em arremate, a eventual sangio ao PL 241/2019 implicaria, ainda, em
esvaziamento da norma contida no art. 230, V, do CTB, na medida em que retiraria a
consequéneia normativa para a hipotese tipificada como infraciio de transito. Decerto,

assim dispOe o citado dispositivo:

Art. 230. Conduzir o veiculo:

Omissis.

V - que ndio esteja registrado e devidamente licenciado;
(.

Infragio - gravissima:

Penalidade - mulia ¢ apreensio do veiculo;

Medida administrativa - remogiio do veiculo;

Ora, se o licenciamento veicular tem como pressuposto a comprovagdo de
quitagfio dos tributos e demais encargos incidentes sobre o respectivo veiculo (arts. 124,
VI 128 ¢ 131, § 2°, CTB), e se a condugio de veiculo que ndo esteja devidamente
licenciado constitul inlragio gravissima sujeita a penalidade de multa ¢ apreensio, bem
como a medida administrativa de remogdo do veiculo (art. 230, V, CTB), o PL
24172019, ao proibir a consequéncia juridica prevista no art. 230 do CTB. importa em
completo esvaziamento da norma editada pela Unido, com o que nfo se pode concordar
sob pena de alronta ndo apenas ao art. 22, XI, da Carta Politica de 1988, mas & prépria

forma Federativa de Estado (art. 1°, CF/88).

Bem analisada a questéo, o PL 241/2019 goza de aptidéo disruptiva da federagfio

brasileira. ja que dotaria a legislagiio local do poder para derrogar a legislagio nacional

sobre matéria cuja regulagdo deve ser uniforme em todo territério nacional. Admitir fat")

-

possibilidade implicaria tisnar o pacto federativo brasileiro, o que sequer é cabrveiwxz
3 - "
»

o
via de Emenda a Constituigdo (art. 60, § 4° 1. CF/88) ¢, a _ﬁ)i‘[io;/‘/i,,x;}/g‘ﬂ’v‘ég de lei

fual al 7
estadual. ; e )
S
£ . 8

N
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Portanto, considerando que a eventual aprovagio do projeto de lei representaria
inegavel inconstitucionalidade tanto sob o aspecto formal — vicio de competéncia -,

quanto sob o aspecto material - afronta a forma federativa de Estado sugere-se 0 veto

a0 projeto.

3.CONCLUSOES

Pelas razbes expostas, entende-se que o Poder Legislativo Estadual nio
possui competéneia para deflagrar projeto de lei em andlise, bem como nio pode a
legislagiio local derrogar a legislaciio nacional em tema de competéncia privativa

da Unidio e opina-se pelo veto ao prejeto de lei, por forca do disposto no art. 1° ¢

inciso X1 do art. 22, ambos da Constituiciio Federal de 1988.

Manays, 30 &ﬁi’%{})ﬂp@
o e
P -
("'{/‘d 4 ~ &
l

GIORDANO BRUNO COSTA D7 CRUZ
f.a

Procurador-Geral ﬁ{%’b ado
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