MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

RECOMENDACAQ

REFERENCIA: PA N2 1.13.000.000307/2014-19

RECOMENDANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECOMENDADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da RepuUblica signatarios, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, resolvem expedir a presente
RECOMENDAGAO, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que o Ministério PUblico tem como uma de suas funcdes institucionais a
promocéao do inquérito civil e da acao civil pablica para a protecdo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso i,
da Constituicdo Federal e arts. 52 e 6° da Lei Complementar n? 75/93);

CONSIDERANDO que compete ac Ministério Publico Federal expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adocdo das providéncias cabiveis (art. 62, inciso XX, da LC n? 75/93);

CONSIDERANDO que a recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Plblico, por meio do qual expbe, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada gquestdo, com o objetivo de persuadir o destinatéario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos puUblicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicao, atuando, assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou
correcao de condutas (artigo 12 da Resolucdo n? 164/2017 do CNMP);
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CONSIDERANDO que, nos casos urgentes, o Ministério Pulblico poderd expedir a
recomendacao sem requisitar informacoes preliminares ac 6rgao destinatario, desde que
a impossibilidade seja devidamente motivada (artigo 39, §§1°2 e 29, da Resolucao n°
164/2017 do CNMP);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes (artigo 225 da Constituicao Federal};

CONSIDERANDO que a defesa do meio ambiente é um principio da ordem econémica, nos
termos do art. 170, inciso Vi, da Constituicao Federal, de modo que nao se admite o

crescimento econdmico desenfreado sem a preocupacao ambiental;

CONSIDERANDO que, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, o poder publico deve exigir estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade (artigo 225, §19, inciso IV, da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que o direito a informacao constitui “componente essencial do exercicio
pleno da democracia participativa ecoldgica”*, tratando-se de pilar do principio da
participacdo publica e manifestacdo dos principios da prevencdoc e da precaucdo, na
medida em que viabiliza o controle social dos atos administrativos, sobretudo em matéria
ambiental;

CONSIDERANDO que “a informacdo ambiental deve ser transmitida de forma a
possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir
diante da Administracdo Publica e do Poder judiciario”?, uma vez que “somente o cidaddo
devidamente informado e consciente da realidade e da problemédtica ambiental é capaz
de atuar de forma qualificada no processo politico”;

1 SARLET, ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental - Constituicao, Direitos
Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 530 Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2017, p. 353.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 127.

3 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. S3o Paulo: Saraivajur, 2017,
p. 175.
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CONSIDERANDO qgue a Resolucao CONAMA 9/87 estabelece, em seu artigo 29, que a
audiéncia publica com a finalidade de expor aos interessados o conteldo do EIA/RIMA
podera ser exigida pelo 6rgao licenciador ou solicitada por entidade civil, pelo Ministério
Plblico ou por meio de requerimento subscrito por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos;

CONSIDERANDO que a mesma Resoclucdo determina que “a audiéncia publica devera
ocorrer em local acessivel aos interessados”, prevendo a realizacdo de mais de uma
audiéncia publica sobre o mesmo estudo, em funcdo da complexidade do tema e da
localizacdo geogréfica dos solicitantes (artigo 29, §§4° e 52 da Resolucdo CONAMA 9/87);

CONSIDERANDO que o iBAMA decidiu promover audiéncias publicas “com o objetivo de
expor aos interessados o conteldo do Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima) relativo ao
licenciamento ambiental da BR 319, Trecho do Meio”, concedendo sucessivos prazos ao

DNIT para gue apresentasse o planejamento para a realizacdo de audiéncias publicas
virtuais e/ou hibridas, com detalhamento e indicacdo dos locais selecionados, bem como
dos equipamentos e tecnologias que seriam disponibilizados?;

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu que o EIA-RIMA é
“exigéncia indelével” para a recuperagdao do segmento C (km 177,8 a km 250) da
rodovia BR-3195;

CONSIDERANDO que o préprio DNIT, nos autos do HC n? 1015151-26.2020.4.01.3200,
assegurou que vai cumprir a decisao judicial, elaborando o EIA-RIMA para o segmento C
em momento posterior, de forma concomitante com os projetos de engenharia. Confira-

se:

“Observe-se ainda as previsées da Resolucdo n° 237/1997 do Consetho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, regulamentando o licenciamento ambiental:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as

seguintes licencas:

4 Oficio n? 8689434/2020/NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM, expedido nos autos do processo administrativo n?
02001.006860/2005-95.

5 Conforme decisao judicial transitada em julgado (definitiva e irrecorrivel), proferida nos autos do processo n®
2005.32.00.005731-4, que atualmente tramita na 12 Vara Federal da Secao Judiciaria do Amazonas, sob o n®
1016749-49.2019.4.01.3200.
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{ - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdo;

Nesses termos, a Licenca Prévia somente serd concedida se forem aprovadas a
localizacdo e concepcdo do empreendimento, atestando-se a sua viabilidade
ambiental.

No entanto, como serd expedida a LP se ndo existir um projeto de engenharia

definindo as questdes técnicas e ambientais relacionadas & obra publica a ser
executada?

Desta forma, e diferentemente do que tenta fazer crer o MPF, o que se verifica é que o
DNIT esta sim dando cumprimento a decisdo judicial 1016749-49.2019.4.01.3200.

No entanto, para conseguir fazer isso é necessdrio elaborar os respectivos projetos
basico e executivo, momento no qual serdo elaborados o EIA/RIMA respectivos. isso

permitird (1) cumprir a decisdo judicial, (2) atender a legisiacdo ambiental e (3)
possibilitard, finalmente, a realizacdo das obras do Lote C na BR-319/AM"™,

CONSIDERANDO que a elaboracao de um EIA-RIMA para cada trecho da rodovia é ilicita,
pois o estudo deveria avaliar todos os impactos cumulatives e sinérgicos do
empreendimento {art. 62, inciso I, da Resolucdo CONAMA n? 01/86), o que inviabiliza o
fracionamento pretendido;

CONSIDERANDO que a eventual concesséo de licenca prévia com base em estudo de
impacto ambiental que nao contempla o empreendimento em toda a sua extensao (no
caso, o segmento C e o trecho do meio da rodovia BR-319) é crime ambiental, sujeitando
o servidor publico as penas do artigo 67 da Lei n2 9.605/98 e a perda do cargo?;

6 HC n21015151-26.2020.4.01.3200. ID 317560850, Pag. 5-6. Grifos nossos.

7 Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico.
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

8 Efeito extrapenal de eventual condenacdo, previsto no artigo 92, inciso |, do Cédigo Penal, in verbis: Art. 92 -
S3o também efeitos da condenacdo: | - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo: a) quando
aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Pulblica; b) quando for aplicada pena privativa de
liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.
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CONSIDERANDO que, ao contraric do que foi divulgado pelo Edital n? 41/2020, o EIA-RIMA
do empreendimento nao foi disponibilizado em todos os locais nele indicados, naoc tendo
sido encontrado, por exemplo, na Camara Municipal de Humaité e na Prefeitura Municipal
de Careiro Castanho;

CONSIDERANDO que as complementacdes e esclarecimentos solicitados pelo IBAMA, por
meio do Parecer Técnico n? 9031197/2020-NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM de 30/12/2020,
foram apresentados pelo DNIT somente no dia 30/06/2021 (Oficio n®
85584/2021/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE) e que, portanto, ndo houve tempo habil para
consuita e andlise pelos interessados;

CONSIDERANDO que o DNIT prop6s a realizacdo de audiéncias puUblicas presenciais e
virtuais, j& no més de setembro, nos municipios de Manaus, Careiro Castanho, Manicoré e
Humaitd (presenciais), com estrutura de transmissdo nos municipios de Borba, Beruri,

Tapaua, Canutama e também Brasilia®;

CONSIDERANDO que, em resposta, o IBAMA prop6s que as audiéncias puUblicas hibridas,
presenciais e virtuais, sejam realizadas entre os dias 28 de setembro e 03 de outubro de
2021,

CONSIDERANDO gue, no estado do Amazonas, foram registrados 260 (duzentos e
sessenta) novos casos de Covid-19 nas Ultimas 24 (vinte e quatro) horas, conforme dados
oficiais da Fundacdo de Vigilancia em Salde do Amazonas (FVS/AM)Y,

CONSIDERANDO que, no municipio de Manaus, somente 25% da populacdo com mais de
18 anos possui o ciclo vacinal completo, o que equivale a dizer gque mais de um milhao de
adultos ndo estdo imunizados, pois ainda ndo receberam dose Unica ou as duas doses de

uma das vacinas contra o coronavirus®?;

9 Oficio n® 93926/2021/CEPAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE.
10 Oficio n? 10422536/2021/NLA-AM/DITEC-AM/SUPES-AM.

11 Fonte: http://www.saude.am.gov.br/painel/corona/. Ultima atualizacdo em 25/07/2021. Acesso em
26/07/2021, as 08:50h.

12 Fonte: https://vacinometro.manaus.am.gov.br/view/. Ultima atualizacido em 26/07/2021. Acesso em
26/07/2021, as 08:53h.
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CONSIDERANDO, por fim, que a situacdo é grave e urgente, a tornar dispenséavel a
requisicdo de informacdes preliminares, uma vez que o plano de comunicacao
apresentado pelo DNIT prevé o inicio da divulgacdo das audiéncias publicas para o dia
09/08/2021, o gue ndo deve ocorrer, tendo em vista que: i) o EIA-RIMA a ser discutido ndo

contempla o empreendimento em toda a sua extensdo; ii} o EIA-RIMA do trecho do meio
ndo foi disponibilizado ao puUblico em todos os locais indicados, restringindo o acesso a
informacdo e, conseguentemente, a participacao qualificada dos interessados, sobretudo
dos moradores dos municipios do interior do estado; iii) ndo houve tempo habil para
consuita e andlise das complementacdes solicitadas pelo IBAMA; tudo convergindo para a
impossibilidade de se promover aglomeragées, em plena pandemia, para expor o
conteddo de um estudo que ndo esta apto para se discutido nem relne as condicdes
minimas para ser aprovado;

RECOMENDA ac Senhor JONATAS SOUZA DA TRINDADE, DIRETOR DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DO IBAMA, que ndo sejam realizadas audiéncias publicas, presenciais efou
virtuais, para expor o conteddo do EIA-RIMA relativo ao licenciamento ambiental do
trecho do meio da rodovia BR-319, especialmente durante a pandemia de Covid-19.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para que o destinatédrio informe se acatara ou
nao a presente recomendacao, declinando, em caso de resposta negativa, os respectivos
fundamentos.

Desde ja, adverte-se sobre os seguintes efeitos das recomendactes expedidas pelo
Ministério Pudblico: (a) constituir em mora o destinatério quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adocdo de medidas
administrativas e acbes judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) tornar inequivoca a
demonstracdo da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo, ma-fé
ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacbes em sede de acao
por ato de improbidade administrativa, quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d)
constituir-se em elemento probatério em sede de acdes civeis ou criminais.

ASSINATURAS ELETRONICAS EM ANEXO
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