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Apenas uma capital
divulga distribuicao
de vacinas por posto

Recife (PE) é a tnica a atender o indicador e Jodio Pessoa
(PB) tem melhor desempenho no ranking; terceira fase
do ITC-19 avalia 34 critérios nas capitais, sendo 13
relacionados a imunizacao.



https://transparenciacovid19.ok.org.br/

RESUMO EXECUTIVO

=> Pelo menos seis das 26 capitais deixam de divulgar dados basicos sobre o

processo de vacinacao.

=> Com dados desatualizados, caso mais critico € de Macapa (AP), onde nao foi

possivel saber sequer a quantidade de doses aplicadas até julho.

—> Terceira fase do Indice de Transparéncia da Covid-19 passa a avaliar 34 critérios

em capitais, 13 deles referentes a vacinagao; seis dos dez critérios menos atendidos
na nova fase tratam do tema.

=> Dados de coberturas vacinais sao publicados por apenas 11 cidades, mas nem

todas publicam detalhamento por grupos prioritarios e a porcentagem da populacao
geral imunizada.

—> Recife (PE) é a Unica capital a publicar dados de distribuicao de doses a postos de
vacinagao — é o indicador menos transparente dentre os avaliados.

=> Etnias indigenas de pessoas vacinadas sdo conhecidas apenas em Manaus (AM) e

Salvador (BA), enquanto somente Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Vitdria (ES) publicam
dados de estoque de seringas e agulhas.

O levantamento inédito realizado pela Open Knowledge Brasil (OKBR) na nova
fase do Indice de Transparéncia da Covid-19 (ITC-19) revela que o acesso a
informacao sobre a pandemia nas capitais encontra seu maior gargalo quando se
trata da vacinacdao: em pelo menos seis das 26 capitais quase ndao ha dados
disponiveis sobre a imunizacdo. Pela primeira vez, as capitais foram avaliadas com
indicadores sobre o tema.

“O ritmo da aplicacdo de doses aumentou, o que é 6tima noticia, mas a
transparéncia das informacdes sobre a vacinacdo nao acompanhou essa tendéncia”,
afirma Danielle Bello, coordenadora de Advocacy e Pesquisa da OKBR. Quanto mais



perto da populacao, como é o caso dos municipios, mais dificil € encontrar informacao.
“O exemplo mais grave disso é que apenas uma prefeitura, Recife (PE), divulga a
distribuicdo das doses entre os postos de salde, o que seria muito importante para
compreender desigualdades no territério”, pontua.

A atualizacao dos dados também é um problema, e foi identificada de forma
mais critica em Macapa (AP). Apesar de contar com painel e microdados, ambas as
fontes de informagcao encontravam-se desatualizadas quando a coleta de dados foi
realizada, entre 13 e 15 de julho. Com isso, ndo foi possivel nem mesmo saber quantas
doses haviam sido aplicadas no municipio até entao.

Em Cuiaba (MT), ndo é possivel saber quando foram atualizadas as poucas
informacgdes disponiveis sobre a vacinacao, ja que o painel municipal nao tem
referéncias de data. A incompletude dos dados também chama a atencao em Boa
Vista (RR), Natal (RN) e Sao Luis (MA): em todas elas, é possivel saber quantas doses
foram aplicadas, mas, com excecao de um ou outro indicador publicado parcialmente,
nao ha detalhamento sobre os grupos prioritarios ja atendidos, o perfil das pessoas
vacinadas e a infraestrutura de atendimento relacionada.

Maceio (AL), Belo Horizonte (MG) e Teresina (PI) avancam na informacgao sobre
grupos prioritarios, mas os demais aspectos demograficos, geograficos e de
infraestrutura nao estao disponiveis — com excecao de doses recebidas ou adquiridas,
detalhadas por fabricante, disponibilizado pela capital mineira.

Sao Paulo (SP), que avancou na transparéncia sobre casos de Covid-19 ao
disponibilizar microdados e outras bases em formato aberto em junho ultimo, ainda
apresenta barreiras relacionadas a vacinagao: ndao ha nenhuma informacao sobre
grupos prioritdrios ja vacinados, sexo, raca/cor e etnias indigenas de pessoas
vacinadas, ou dados relacionados a infraestrutura além dos totais de doses recebidas.
A cidade também nao publica microdados e, no dia da coleta, o novo painel,
disponibilizado juntamente com as bases de casos, estava fora do ar (e assim
permanecia até o fechamento deste boletim, em 20/7).

DADOS DA VACINAGCAO: 0S MAIORES GARGALOS

No geral, os itens relacionados a vacinacao estao entre os menos atendidos
nesta nova fase do ITC-19, que tem 13 dos 34 critérios avaliados diretamente



relacionados ao tema no caso das capitais. Dados de distribuicao de doses, que
detalham as quantidades e fabricantes de imunizantes entregues a postos de
vacinacao, sao publicados apenas por Recife (PE) — é o indicador menos

transparente dentre os avaliados.

Outra grave lacuna ¢ a identificacdo de etnia de pessoas indigenas vacinadas,
dado publicado apenas por Salvador (BA) e Manaus (AM). Ja a disponibilidade de
seringas e agulhas é sabida apenas em Joao Pessoa (PB), Recife (PE) e Vitdria (ES).
Por fim, bases de microdados da vacina¢cao sao encontradas apenas em Joao Pessoa
(PB), Manaus (AM), Recife (PE), Salvador (BA) e Vitéria (ES) — apenas as duas primeiras
disponibilizam a base completa, contendo as 11 variaveis avaliadas no critério (Série
Histdrica - data de aplicacdo por dose, Faixa Etaria, Sexo, Raca/Cor, Categoria, Grupo
de Atendimento, Lote, Fabricante, Descricao da Dose, CNES do estabelecimento que
realizou a vacinagao, e sistema de origem).

CRITERIOS MENOS ATENDIDOS POR CAPITAIS NO ITC 3.0

Dos dez itens que apresentam menor taxa de cumprimento entre as capitais, seis sao
relativos ao processo de vacinacgao.

Doses distribuidas
96%
Etnias indigenas - vacinacao

Testes disponiveis

12% 88%
Seringas e agulhas disponiveis
12% 88%

Microdados da vacinagao

Etnias indigenas - Casos

19% 81%
Microdados de casos

21% 79%
Leitos Clinicos e UTI ocupados - Geral

29% 71%
Cobertura vacinal dos grupos prioritarios

31% 69%
Cobertura vacinal da populagéo geral

31% 69%



QUANTA GENTE FALTA VACINAR?

Um dos maiores problemas identificados na primeira avaliacao de estados e
governo federal no ITC-19 3.0, publicada em junho de 2021, a divulgacao de dados
sobre cobertura vacinal também é um desafio entre as capitais. Taxas relacionadas a
grupos prioritarios sdo encontradas em apenas oito cidades (31%). Também sao oito
as capitais que publicam as taxas em relacdo a sua populagao total, mas somente
cinco delas se repetem na lista anterior e, portanto, divulgam a proporgao da
populacdao vacinada de forma mais completa: Florianopolis (SC); Fortaleza (CE);
Goiania (GO); Joao Pessoa (PB) e Vitéria (ES).

PUBLICACAO DA COBERTURA VACINAL

11 cidades publicam a propor¢do da populacdao vacinada, sendo que algumas
informam a cobertura na populacdo geral, e outras apenas de grupos prioritdrios; no
meio, est@o as cinco que publicam ambas as informacgoes

puLAGAD GRUPOS
PnsEnnGL PRIORITARIOS

Goidnia (GO)
Fortaleza (CE)

Aracaju (SE) Florianopolis (5C) Curitiba (PR)
Rio de Janeiro (RJ) Jodo Pessoa (PB) Manaus (AM)
Salvador (BA) Vitoria (ES) Porto Alegre (RS)



https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/ESTADOS_Transparencia-Covid19_Boletim_1_3.0.pdf

Em algumas cidades é possivel encontrar a cobertura vacinal da populacao
maior de 18 anos. E o caso de Belo Horizonte (MG) e S3o Paulo (SP). "Ainda que seja

interessante ter esse dado em relacdao a populacdo adulta, é fundamental té-lo
também em relacdo a populacao total, pois é esse o parametro usado por estudos que
tratam da proporcdao minima necessaria de pessoas imunizadas para superar a
pandemia”, explica Bello. Nesses casos, o ente ndao pontua no critério, de acordo com o
estabelecido pela metodologia desenvolvida para o Indice.

Além disso, quem interpreta esse tipo de dado deve ficar atento ao universo de
pessoas que esta sendo considerado para o calculo da porcentagem. “Em capitais, €
esperado que se vacinem também pessoas que residem em outros municipios da
regiao metropolitana, e isso pode distorcer a taxa, levando a leituras falsamente
otimistas ou precipitadas sobre a cobertura da vacina”, ressalta Fernanda
Campagnucci, diretora-executiva da Open Knowledge Brasil.

Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), que nao publicam a cobertura vacinal de
grupos prioritarios, divulgam o dado em relacao a faixas etarias. “Ainda que a
vacinacao esteja se expandindo para outros estratos da populacao, é fundamental que
sigamos acompanhando o seu avango entre grupos prioritarios”, afirma Bello. “Eles
representam as populagdes consideradas mais suscetiveis ao desenvolvimento de
casos graves da doenca, portanto seguem sendo centrais para o monitoramento na
politica de vacinacao”, completa.



OPACIDADE SE AGRAVA EM 2021

Critérios que figuram na lista de menos atendidos na fase atual do Indice jd
apresentavam baixo desempenho se comparados a ultima avaliag¢do do ITC-19 2.0,
realizada em dezembro de 2020. A unica excegdo foi microdados de casos, que passou
a ser publicado por mais capitais (para pontuar, € necessdrio que a base esteja
atualizada e apresente um numero minimo de varidveis).

Critérios menos Pontuaram em dezembro/2020 Pontuaram em julho/2021
atendidos (ITC-19 2.0) (ITC-19 3.0)

Jodo Pessoa (PB); Macapa (AP);
Manaus (AM) e Natal (RN)

Testes disponiveis Joao Pessoa (PB) e Natal (RN)

Etnias indigenas - Forttaleza (CE); Joao Pessoa (PB); Fortaleza (CE); Joao Pessoa (PB);
Casos Macapa (AP); Manaus (AM); Natal (RN) Manaus (AM); Porto Alegre (RS) e
e Porto Alegre (RS) Recife (PE)
Belém (PA); Belo Horizonte (MG); Aracaju (SE); Belo Horizonte (MG);
Leitos clinicos e de UTI Fortaleza (CE); Joao Pessoa (PB); Fortaleza (CE); Joao Pessoa (PB);
ocupados - geral Macapa (AP); Maceid (AL); Manaus Natal (RN); Rio de Janeiro (RJ) e
(AM); Natal (RN) e Porto Alegre (RS) Vitéria (ES)

Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE),
Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE), Joao  Joao Pessoa (PB), Manaus (AM),
Microdados de casos  Pessoa (PB), Manaus (AM), Natal (RN), Natal (RN), Porto Alegre (RS),
Porto Alegre (RS) e Salvador (BA). Recife (PE), Salvador (BA) e Sao
Paulo (SP)



DESTAQUES POSITIVOS

Nesta primeira rodada de avaliagao na nova fase, Joao Pessoa (PB) obteve o
primeiro lugar no ranking, com 95 pontos. A capital paraibana é uma das Unicas a
publicar microdados completos de casos de Covid-19 e da vacinacdo. Além dela,
apenas Manaus (AM) faz o mesmo. Nao por acaso, a cidade ocupa, ao lado de Vitoria
(ES), o segundo lugar na avaliagdo, ambas com 81 pontos. As trés sao as Unicas
capitais a atingir o nivel “Alto” de transparéncia na escala do Indice nesta primeira
rodada, apesar de ainda terem itens a aprimorar.

Quando comparada ao inicio da segunda versao do ITC-19 em julho de 2020,
quando as capitais passaram a ser avaliadas, esta terceira fase parte de um cenario
mais desafiador, j& que ha menos capitais apresentando nivel minimo “Bom”, isto &,
informagodes consideradas basicas para acompanhamento da pandemia. Ha também
mais capitais na parte mais inferior do ranking: Belém (PA), Campo Grande (MS), e Boa
Vista (RR).

QUANTIDADE DE CAPITAIS POR NiVEL DE TRANSPARENCIA

Grdfico compara distribuicdo de cidades entre as categorias nas primeiras avaliacdes
de cada fase do Indice.

B ITC 2.0 - Julho/2020 M ITC 3.0 - Julho/2021

Opaco Baixo Médio Alto



Assim como ocorreu na avaliagao de estados e governo federal, a OKBR realizou
uma coleta piloto antes da avaliagao oficial, em junho. Junto com as pontuacgoes, cada

prefeitura recebeu uma lista com os principais problemas identificados e
recomendacdes de aprimoramento. As prefeituras puderam revisar os apontamentos,
indicar incorregdes e implementar melhorias até a segunda semana de julho.

No periodo, 12 capitais entraram em contato para tirar duvidas, pedir revisoes e
enviar informacdes adicionais. “Novamente, vemos o impacto positivo do
monitoramento que realizamos, com avancos rapidos, publicacdo de dados em
formato aberto e até desenvolvimento de painéis”, aponta Bello. “Em pouco mais de
duas semanas, quase todas as capitais apresentaram crescimento na pontuacao. Nove
delas avancaram entre 11 e 41 pontos, o que significou avancos de 94% a 144% em
quatro delas!”.



MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19

NIVEIS DE TRANSPARENCIA

0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS
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Curitiba Médio
9° Natal RN 56 Médio
10° Palmas TO 52 Médio
11° Séo Paulo SP il Médio
12° Belo Horizonte MG 46 Médio
13° Macapa AP 45 Médio
14° Maceio AL 44 Médio
15° Aracaju SE 43 Médio
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METODOLOGIA

O Indice da Transparéncia da Covid-19 nas capitais leva em conta trés

dimensodes e 34 critérios:

Dimensao Descricao

CONTEUDO

GRANULARIDADE

FORMATO

Sao considerados itens como notificagdes de casos, idade,
sexo e raga/cor de pacientes confirmados e de pessoas
vacinadas; informacdes sobre grupos prioritarios e cobertura
da vacinagao; além de dados sobre a infraestrutura de
saude, como ocupacao de leitos, testes disponiveis e
aplicados e doses de vacina recebidas e distribuidas.

Avalia se os casos e dados de pessoas vacinadas estao
disponiveis de forma individual e anonimizada; além do grau
de detalhamento sobre a localizacao (por municipio ou
bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacado de painéis
analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliacao detalhada de cada ente.

Nota metodolégica com o detalhamento dos critérios de avaliagao.

Boletins anteriores.

O Indice de Transparéncia da Covid-19 (ITC-19) da OKBR foi lancado em 3 de
abril de 2020 e, até junho, avaliou semanalmente estados e governo federal. Em sua

segunda fase, a partir de julho, o ITC-19 passou a monitorar o dobro de indicadores

com periodicidade quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacao.

Nesta terceira versao, o ITC-19 passa a incluir dados sobre a vacinagao. Com
base nas dimensdes Contetido, Granularidade e Formato, o Indice chega a 36
critérios de avaliacdo. As rodadas passarao a ser mensais e os resultados de Uniao e

estados e os das prefeituras serao publicados de forma intercalada. Quanto mais

adequada aos padroes de dados abertos for a forma de divulgacao adotada pelo érgao,

melhor a avaliacao recebida.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SGaW3bdQibF7O6h8UQkJFTd0OtYL9cCaYfROMfZJsfk/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_3.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/boletins.html

Além das avaliagdes periddicas, boletins especiais e tematicos tém sido
produzidos desde setembro de 2020, com foco na qualidade dos dados.

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos andlises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org

Equipe responsavel:

COORDENACAO GERAL

Fernanda Campagnucci
COORDENACAO DE PESQUISA
Danielle Bello

ANALISE E VISUALIZACAO DE DADOS
Danielle Bello e Carolina Sciarotta
COLETA DE DADOS

Danielle Bello, Carolina Sciarotta e Maria Gabriela da Silva

CONTATO PARA IMPRENSA

imprensa@ok.org.br
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