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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PETICAO INICIAL DE ACP/AIA/RDE N° 002.2014.78.1.1.913763.2010.21907
(REF.: IC N*©027.2011)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas
atribui¢des outorgadas pela Constitui¢ao Federal em seus artigos 127, caput, e 129,
inciso III, e nos termos do art. 1°, VI, da Lei n° 7.347/85 e do art. 60, inc. IX, da Lei
Complementar n° 11/93, c/c o ATO PGJ N° 042/2008 e demais diplomas legais

pertinentes a matéria, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CUMULADA COM RESSARCIMENTO
DE DANOS AO ERARIO,

em face de:

BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE, brasileiro, Deputado Estadual do
Amazonas, CPF: 005.216.632-53, Membro da Mesa Diretora da ALE/AM a época
dos fatos que ensejaram a presente acao, com endereco para intimagao na Avenida
Mario Ypiranga (antiga Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de
Albuquerque, bairro Parque Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, podendo ser localizado, ainda, em seu

endereco residencial, situado a Avenida Professor Nilton Lins, n° 1000, Parque das

Laranjeiras, CEP 69058-300, nesta Cidade;
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LUIS RICARDO SALDANHA NICOLAU, brasileiro, Deputado Estadual do
Amazonas, CPF: 562.862.872-72, Membro da Mesa Diretora da ALE/AM a época
dos fatos que ensejaram a presente agao, com endereco para intimag¢ao na Avenida
Mario Ypiranga (antiga Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de
Albuquerque, bairro Parque Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, podendo ser localizado, ainda, em seu
endereco residencial, situado a Rua da Constituicao, n° 32, Conjunto dos

Advogados, bairro Ponta Negra, CEP 69037-002, nesta Cidade;

MARCOS SERGIO ROTTA, brasileiro, Deputado Estadual do Amazonas, CPF:
492.743.509-10, com endereco para intimac¢ao na Avenida Mdrio Ypiranga (antiga
Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque, bairro Parque Dez,
CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
podendo ser localizado, ainda, em seu endereco residencial, situado a Avenida
Marqués de Vila Real da Praia Grande, n° 01, Conjunto dos Advogados, bairro
Ponta Negra, CEP 69058-100, nesta Cidade;

CARLOS ALBERTO DE CASTRO ALMEIDA, brasileiro, CPF: 484.996.927-53,
com endere¢o para intimagao na Av. Madrio Ypiranga Monteiro (antiga Rua

Recife), n° 1.777, Edificio Bellini, apto. 402, bairro Adriandpolis, CEP 69057-550;

ou no Condominio Residencial Saint Tropez Vilagge, Rua Belo Horizonte, n® 1165,

casa, bairro Adriandpolis, CEP 69057060, nesta Cidade;

VICENTE LOPES DE SOUZA, brasileiro, Deputado Estadual do Amazonas, CPF:
120.212.022-91, com endereco para intimagao na Avenida Mario Ypiranga (antiga
Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque, bairro Parque Dez,
CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,

podendo ser localizado, ainda, em seu enderego residencial, situado a Rua
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Francisco Arruda, n° 137, Conjunto Petros, bairro Coroado III, CEP 69010-080,

nesta Cidade;

SEBASTIAO DA SILVA REIS, brasileiro, CPF: 240.042.602-30, com endereco para
intimagao na Rua José Furtuoso, n° 306, Condominio Rio Tupana, apto 501-A,
bairro Ponta Negra, CEP 69037-580, ou na Rua Desembargador Gaspar
Guimaraes, n® 384, bairro Unido, Parque Dez, CEP 69050-662, nesta Cidade;

MARIA DA CONCEI(;AO SAMPAIO MOURA, brasileira, Deputada Estadual
do Amazonas, CPF: 239.344.092-53, com endereco para intimacdao na Avenida
Mario Ypiranga (antiga Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de
Albuquerque, bairro Parque Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, podendo ser localizada, ainda, em seu
endereco residencial, situado a Rua Cinco, n°® 371, Conjunto Tapajos, Beija Flor I,

Bairro Flores, CEP 69048-700, nesta Cidade;

DAVID ANTONIO ABSAI PEREIRA DE ALMEIDA, brasileiro, Deputado
Estadual do Amazonas, CPF: 405.822.802-49, com endere¢o para intimagdo na
Avenida Mario Ypiranga (antiga Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de
Albuquerque, bairro Parque Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, podendo ser localizado, ainda, em seu

endereco residencial, situado a Rua José Chevalier, n° 08, bairro Morro da

Liberdade, CEP 69074-810, nesta Cidade;

ADJUTO RODRIGUES AFONSQO, brasileiro, Deputado Estadual do Amazonas,
CPF: 018.820.902-68, com endereco para intimag¢do na Avenida Madrio Ypiranga
(antiga Recife), n® 3.950, Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque, bairro Parque
Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas, podendo ser localizado, ainda, em seu endereco residencial, situado a
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Rua Recife, n° 639, Condominio Portal da Vila, Bloco Alfa, apto. 101, bairro
Adrianopolis, CEP 69057-001, nesta Cidade;

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO, brasileiro, Deputado Estadual do
Amazonas, CPF: 439.270.092-53, com endereco para intimac¢dao na Avenida Mario
Ypiranga (antiga Recife), n® 3950, Edificio José de Jesus Lins de Albuquerque,
bairro Parque Dez, CEP 69050-030, onde se situa a Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, podendo ser localizado, ainda, em seu endereco residencial,
situado a Rua Recife, n® 639, Condominio Portal da Vila, Bloco Beta, apto. 1501,

bairro Adrianopolis, CEP 69057-000, nesta Cidade; e

MOISES PANTOJA LIMA, brasileiro, aposentado, CPF: 007.292.562-00, com
endereco para intimagao na Avenida Gettlio Vargas, n° 1.892, Centro, CEP 69850-
000, Boca do Acre/AM,

pelas razdes de fato e de Direito a seguir expostas:
I- OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por escopo obter do Poder
Judicidrio a aplicacdo das reprimendas previstas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), em virtude da comprovada pratica de ato
improbo por parte dos Requeridos, o qual foi objeto de apuragao nesta 782

PRODEPPP através do Inquérito Civil n® 027/2011.

Objetiva ainda o ressarcimento do dano causado ao
Erdrio Estadual em virtude do ato praticado, consistente na promulgacao, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, da Lei Promulgada n° 80, de 28
de abril de 2010, lei de efeito concreto que concede pensao especial, vitalicia e

mensal ao Sr. MOISES PANTOJA LIMA, com auséncia de fundamentaco legal,
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inobservancia dos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, e em total afronta ao regramento constitucional e a

legislacdo pertinente a matéria previdencidria.

Objetiva ainda obter a anulacdo do ato travestido de lei
(Lei Promulgada n°® 80/2010) pelo qual se perpetrou o ato de improbidade acima
descrito, com a declaragao incidental de inconstitucionalidade da ja referida Lei n°

80/2010.

II - DOS FATOS

O Ministério Pablico do Estado do Amazonas, por
meio da 78° Promotoria de Justica Especializada na Protecao do Patrimonio
Publico, no exercicio de suas atribui¢des, instaurou, em 22/07/2011, o Inquérito
Civil 027/2011, com a finalidade de apurar ato de improbidade administrativa
consistente na concessao de pensao especial mensal e vitalicia, no valor de R$
2.000,000 (dois mil reais), ao Sr. MOISES PANTOJA DE LIMA, ex-vereador do
Municipio de Boca do Acre - AM.

Tal beneficio foi criado pela Lei Estadual Promulgada
n°® 80, de 28 de abril de 2010, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas, de iniciativa do seu entao Presidente, Deputado Belarmino Lins.

Da andlise da documentagao inicialmente requisitada
por esta Promotoria de Justica e encaminhada por aquela Casa Legislativa,
verificou-se que o respectivo Projeto de Lei nao contou com a sang¢ao ou veto

governamental, findando por se operar a sancdo tacita, tendo em vista que o

Chefe do Poder Executivo deixou transcorrer em branco o prazo constitucional

assinalado para a pratica dos atos de sua competéncia, razao por que foi o Projeto
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de Lei n® 28/2010 promulgado pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de

entao, convertendo-se na Lei Promulgada n® 80/2010.

No decorrer das investigagdes, foram determinadas
diligéncias requisitérias aos Orgaos envolvidos (ALE-AM, SEAD, GOVERNO DO
ESTADO, AMAZONPREV), e também ao INSS, no sentido de se obter
esclarecimentos quanto a concessdo daquela pensao especial, principalmente
quanto ao seu fundamento juridico, e quanto a eventual beneficio previdencidrio
concedido, pelo INSS, ao beneficiario da Pensao Especial. Outrossim, foi ouvido o
Sr. MOISES PANTOJA DE LIMA, mediante precatéria administrativa dirigida a

Promotoria de Justica de Boca do Acre.

Tanto as respostas dos supramencionados Orgaos,
quanto as declaragdes do beneficidrio, nada trouxeram aos autos que justificasse

juridica e validamente a concessao da referida Pensao Especial.

A Assembleia Legislativa encaminhou cdpia do

procedimento interno instaurado preliminarmente a promulgacao da Lei 80/2010

(fls. 46/61 do IC), no qual se destacam a [USTIFICATIVA (fls. 48 do IC), de carater
meramente rogatdrio, desprovida de qualquer fundamentagao legal; e o

PARECER CONJUNTO das Comissoes de Constituicao e Justica e Redacao e

Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao (fls. 52/53), parecer este que
sequer menciona, em seu item destinado a fundamentagao, qualquer dispositivo
legal ou embasamento constitucional para a instituicio da benesse que se
pretendia conceder (e que de fato se concedeu!) por meio da lei entdo proposta.
Ressalte-se, ainda, que nao constam do citado parecer as assinaturas dos demais
membros das Comissdes que teriam analisado o Projeto de Lei n® 28/2010, sequer
sendo mencionados seus nomes, nao se juntando e nem se indicando, ainda, a ata

de suposta reuniao conjunta das Comissoes envolvidas, do que se deflui que o
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parecer conjunto foi, na verdade, ato unipessoal de seu subscritor, o Deputado

ADJUTO AFONSO, um dos Requeridos na presente acao (fls. 052-053 do IC).

Por seu turno, a SEAD encaminhou as fichas
financeiras do beneficiario (fls. 263/270), que demonstram a percepgao
ininterrupta da pensao, a partir de junho/2010 até os presentes dias, com valor
atual de R$ 2.378,39 (dois mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e nove

centavos).

O beneficidrio da graciosa pensdo, Sr. Moisés Pantoja
Lima, em declaracdo prestada na Promotoria de Boca do Acre (fls. 100/101 do IC),
em 09/04/2014, afirmou que foi agraciado por projeto de lei do Deputado
Belarmino Lins, a quem se refere como Beldao, com o qual sempre teve bom

relacionamento e do qual € eleitor. Declarou ainda que o referido deputado

asseverou, em conversa particular, que lhe conseguiria uma “aposentadoria”,
restando evidente, pois, que o beneficio que ora se questiona é verdadeira

concretizagdo de uma promessa pessoal feita por um membro do Poder

Legislativo Estadual a um eleitor.

Por seu turno, o INSS informou que o Sr. MOISES
PANTOJA DE LIMA ja é beneficiario daquele Orgao Previdenciario Federal,

recebendo Aposentadoria por Invalidez desde 05/08/2010, no valor atual de R$

3.058,17 (trés mil e cinquenta e oito reais e dezessete centavos), beneficio este que
se encontra-se ativo e mantido na Agéncia da Previdéncia Social de Rio BRANCO

SABI, no Acre (fls. 165/166 e 185/187-A do IC).

Oficiou-se ainda ao Tribunal de Contas do Estado, no
sentido de se obter informagoes acerca da apuragao, por aquela Corte de Contas,

dos fatos objeto do Inquérito Civil n® 027/2011, que embasa a presente a¢ao, que
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também eram objeto de Dentncia feita aquela Corte de Contas, autuada como

Processo n® 2.826/2011.

Em resposta, aquela Corte de Contas encaminhou
copia digitalizada integral do referido processo, o qual ja havia sido objeto de

julgamento, que resultou no reconhecimento incidental da inconstitucionalidade

da Lei Promulgada n° 80/2010, conforme o teor da Decisao n° 066/2013 — Tribunal

Pleno (fls. 137/138 do IC).

Contudo, ndo foram encaminhados documentos que
comprovassem a adogao de providéncias concretas no sentido de se suspender o
beneficio, para que, a0 menos, cessasse a inconstitucionalidade declarada pelo

proprio Tribunal de Contas, e nao se ampliasse o prejuizo ao Erario.

Em fase de diligéncias finais, foi formulada
Representagao ao TCE-AM (fls. 167/183 do IC), objetivando-se que aquela Corte de
Contas tomasse providéncias acerca da pensao julgada (por ela mesma)
inconstitucional, ou seja, que sustasse a eficdcia da Lei Promulgada n° 80/2010, na
condi¢ao de ato travestido de lei, nos termos do art. 40, incisos VII, VIII e IX da
Constituicao Estadual, e que procedesse a Tomada de Contas Especial, para a
apuracao de fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo pecunidria do

dano causado pela promulgacao e vigéncia da referida lei.

A mencionada Representacao foi protocolada em
02/06/2014 e autuada como Processo n® 2561/2014. Entretanto, até 01/09/2014, data
da ultima informagao prestada por aquele Tribunal de Contas a esta Promotoria
de Justica, ndo havia previsao para apreciacao final do processo, que se encontrava

no gabinete do Conselheiro-Relator para emissao de Despacho e Voto.

Apesar de pendente de apreciacao final, ja consta

naquela Representacdo manifestacio do Orgao Técnico (fls. 287/289 do IC), que

8
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entende pela procedéncia da mesma, nos seguintes termos: “(...) devendo esta
Corte de Contas promover medidas pertinentes para cessar o pagamento da
pensdo concedida em razdo da Lei n° 80/2010, declarada inconstitucional no
ambito do exercicio do controle externo (incidentalmente), ja que o senhor Moisés

Pantoja de Lima continua recebendo o beneficio (...)".

Assim, ao final de todas as diligéncias encetadas e
prestados os devidos esclarecimentos, concluiu este Promotor de Justica pela
configuragio de improbidade administrativa importando dano ao erario
(referente aos valores pagos pelo Estado a titulo de pensao ilegal),
enriquecimento ilicito (por parte do beneficidrio da pensao, que aufere vantagem
patrimonial indevida com a percepcao do beneficio ilegal) e atentado aos
principios da administracao publica (devido a falta de critério legal e motivagao
valida para a concessao do beneficio, configurando ofensa aos principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e aos deveres de honestidade e

imparcialidade).

Tal improbidade configura-se tanto pela forma com

que se deu a concessao (através de lei de efeitos concretos), como pela completa

auséncia de pressupostos juridicos validos para sua instituicdo, e ainda pelo

flagrante vicio de iniciativa, eis que a concessao de aposentadoria ou pensao €

Privativa do Chefe de Cada Poder, conforme se elucidard a seguir.

III - DOS SUJEITOS ATIVOS DO ATO DE IMPROBIDADE

Por disposicao constitucional, devem os agentes
publicos obediéncia aos principios prescritos no art. 37 do seu texto (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem como a legislacao
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federal e estadual e ao regramento constitucional vigente, a ser interpretado de

forma sistematica.

Tais disposi¢des devem ser especialmente observadas
pelos membros do Poder Legislativo, que em sua funcdo precipua, a de legislar,
devem estrita observancia a Lei Maior, a fim de evitar lamentaveis conflitos entre

as legislagoes infraconstitucionais e a Constitui¢ao Federal.

Neste contexto o agente publico estd, segundo licao de
Hely Lopes Meirelles, “em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos

da lei e as exigéncias do bem comum”.'

A propria Lei de Improbidade, em seu art. 4°, reforca o
dever do agente ptiblico de observar os principios constitucionais, dentre eles o da

legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observdncia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe
sdo afetos. (g.n.)

No entanto, nao foi isso que se observou na
promulgacdao da Lei n° 80/2010, oportunidade em que os agentes publicos,
Deputados integrantes da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, concederam pensao graciosa a pessoa determinada, fora de qualquer

critério legal ou constitucional vigente a época.

Ora, evidente que a fungao do Poder Legislativo e de
seus membros nao € distribuir beneficios a pessoas selecionadas por critérios
pessoais e/ou eleitorais, mas legislar e fiscalizar para o bem de TODOS os

cidadaos (segundo as exigéncias do bem comum, na Li¢do de MEIRELLES).

! Direito Administrativo Brasileiro, p. 86
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Da fragil argumentacdo e da inexistente
fundamentagado caracterizadas ao longo do procedimento interno que precedeu a
promulgacao da Lei 80/2010 (fls. 46/61 do IC), vé-se que dita lei foi promulgada,

criando beneficio de cardter previdencidrio ilegal, pela simples vontade dos

agentes de promulga-la, pois fundamento legal ndo havia.

Fala-se aqui em indiscutivel dolo, visto que a conduta
dos agentes improbos, conscientemente perpetrada no exercicio da funcao tipica

do Poder Legislativo, mas em claro desvirtuamento de tal funcao, nao pode de

forma alguma ser considerada culposa.

Destarte, sao os 10 (dez) primeiros requeridos
previamente qualificados, MEMBROS DIRETORES DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS a época dos fatos e responsaveis
pela edicao da Lei Promulgada n°® 80, de 28 de abril de 2010, os sujeitos ativos do

ato de improbidade ora descrito, na modalidade dolosa, na qualidade de agentes

publicos, nos termos do art. 2° da Lei de ImprobidadeZ, devendo receber as
sangoes previstas nos arts. 12, II e Il da Lei de Improbidade Administrativa, apds

o tramite do devido processo legal.

Quanto ao tltimo requerido qualificado, Sr. MOISES
PANTOJA LIMA, enquadra-se no art. 3° da Lei 8.429/92°, na qualidade de

beneficidrio direto do ato de improbidade, cabendo-lhe, por equiparacao, ja que

foi ao seu patrimonio que as rendas publicas foram incorporadas, a aplicagao das

sangoes previstas no art. 12, I, do normativo legal.

2 Art. 2°. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3°, As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nio sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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A institui¢ao da pensao em tela, nos moldes em que se
deu, mediante a edicao de lei de efeitos concretos e em franca violagdo da
Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e da Lei Estadual n® Lei 1.171/1976,
esta ndo recepcionada pela CF/88, configura ato de improbidade administrativa
importando dano ao erario e atentando contra os principios da administracdo

publica, conforme se demonstra adiante.
IV - DO REQUERIMENTO DE ANTECIPACAO DA TUTELA

Cedico é que os provimentos liminares em geral,
sempre fundados em um juizo de aparéncia, porque de cognicao superficial (em
contraposigao a tutela definitiva que se funda em certeza), consagram o principio
da efetividade, a partir da autorizagdo da concessao da medida reclamada, em
carater provisorio, como forma de evitar o perecimento ou a danificacao do direito
reclamado, até a concessao definitiva da tutela jurisdicional perseguida, acaso seja
concedida a final. Alids, justamente diante da importancia do bem juridico
protegido nas A¢oes Civis Puablicas, as liminares nelas deferidas assumem feicao

extremamente relevante.

Preceitua o art. 12 da Lei 7347/85, que “podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisao sujeita a

agravo.”

Desta forma, analisando-se o conjunto probatdrio dos
autos, pelo menos em exame perfunctdrio, verifica-se restarem demonstrados
indicios suficientes da existéncia do fumus boni iuris na hipotese, vez que a Lei
Estadual Promulgada n° 80/2010, padece claramente do wvicio de

inconstitucionalidade. Senao, vejamos.
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A Lei Estadual Promulgada n° 80/2010, ao conceder
pensao vitalicia ao ex-vereador Moisés Pantoja de Lima, no valor inicial de R$
2.000,00 (dois mil reais), pelos supostos servigos prestados ao municipio de Boca
do Acre/AM (como se tais servigos nao tivessem sido devidamente remunerados a
época...), desobedeceu aos principios gerais e ao regramento positivo, de indole
constitucional, que norteiam a aplicacdo do dinheiro publico, que estabelecem o
sistema de previdéncia publica e privada e que regulam a acdo da administragao

publica em todos os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
que a concessao de pensao vitalicia aos agentes politicos municipais, Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e seus dependentes, pelo simples fato de terem exercido
tais fungOes, representa grave ofensa aos principios da igualdade, impessoalidade

e moralidade piiblica.

Sendo assim, tem-se que a referida lei estadual afronta
o principio constitucional da impessoalidade, porque dota um cidadao, que foi ou
¢ agente publico, pelo simples fato do exaurimento do mandato vereador do
municipio, de condicdo excepcional, privilegiada, que nao se compadece com

aquela imposigao constitucional.

Por tais motivos e também por outras razdes que
adiante serao demonstradas, a Lei Promulgada que concedeu ao Requerido

MOISES PANTOJA DE LIMA pensio vitalicia ¢ flagrantemente inconstitucional.

Por fim, registra-se ser patente o periculum in mora,
decorrente da continuidade de lesdo aos cofres publicos estaduais, caso mantido o

pagamento da pensao tida como indevida.

Portanto, requer este 6rgao ministerial a concessao de

medida antecipatoria de tutela, com o fim de que esse Juizo, declarando
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incidentalmente inconstitucional a Lei Promulgada n° 80/2010, determine a
suspensao do pagamento da pensao concedida em virtude da referida Lei ao
Requerido MOISES PANTOJA DE LIMA, até que seja definitivamente julgada a
demanda, sob pena de multa didria a ser prudentemente arbitrada por Vossa

Exceléncia.

V - DO ATO DE IMPROBIDADE - PROMULGACAO DA LEI
ESTADUAL N° 80/2010

V.a) Da Inconstitucionalidade da Lei Promulgada n® 80/2010

A Lei Promulgada n°® 80 de 28 de abril de 2010, tem a

seguinte redacao, ipsis literis:

Art. 1° Fica concedido ao Sr. MOISES PANTOJA DE LIMA, pensio
especial, mensal e vitalicia no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pelos
servigos prestados pelo Municipio de Boca do Acre.

§1°. A pensio de que trata este artigo é pessoal e ndo se
transmite aos herdeiros do beneficidrio.

§2°. O walor da pensdo serd atualizado nos mesmos indices e
critérios estabelecidos para os beneficios do Regime de Previdéncia Social
do Estado do Amazonas.

Art. 2° A pensio a que se refere o artigo anterior serd paga mensalmente
pela Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo — SEAD, em data
previamente fixada pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta das
dotagoes especificas consignadas no Orcamento do Poder Executivo
Estadual.

Art.4° A presente lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Primeiramente, cumpre observar que os atos de
outorga ou reconhecimento do direito a pensao, mesmo veiculados sob a forma de
lei, ndo cumprem os atributos dessa espécie normativa, pois lei envolve a ideia de
regra genérica e abstrata, capaz de irradiar efeitos a uma multiplicidade de

situagdes. Concessoes especificas e dirigidas a pessoas determinadas, ndao atendem
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aos requisitos maiores, de sentido legiferante, de forma que ndo carregam

natureza insita de “lei”.

A Lei Estadual Promulgada n° 80/2010, ao conceder
pensao vitalicia ao ex-vereador Moisés Pantoja de Lima, no valor inicial de R$
2.000,00 (dois mil reais), pelos supostos servigos prestados ao municipio de Boca
do Acre/AM (como se tais servi¢os nao tivessem sido devidamente remunerados a
época...), desobedeceu o0s principios gerais e regramento positivo, de indole
constitucional, que norteiam a aplicagao do dinheiro publico, que estabelecem o
sistema de previdéncia publica e privada e que regulam a agao da administracao
publica em todos os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
que a concessao de pensao vitalicia aos agentes politicos municipais, Prefeito, vice-
Prefeito, Vereadores e seus dependentes pelo simples fato de terem exercido tais
fungoes, representa grave ofensa aos principios da igualdade, impessoalidade e
moralidade publica.

Sendo assim, tem-se que a referida lei estadual afronta
o principio constitucional da impessoalidade, porque dota um cidadao, que foi ou
€ agente publico, pelo exaurimento do mandato vereador do municipio, de
condicao excepcional, privilegiada, que ndo se compadece com aquela imposi¢ao
constitucional.

Ademais, por forca do artigo 40, § 13°, da Constituicao
Federal, a partir da Emenda n° 20/98, a questao da aposentadoria de agentes
politicos ganhou novos contornos, pois Prefeitos e Vereadores, enquanto
exercendo os respectivos mandatos eletivos, estao vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social. A partir da referida Emenda, o entendimento é que entre os

cargos de natureza tempordria previstos na citada norma constitucional, estao os
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de natureza politica providos por mandato e mediante eleicdo dos ocupantes. A
natureza tempordria decorre do proprio principio democrdtico que exige,
periodicamente, a realizacao de elei¢Oes e a renovagao dos mandatos.

Os ex-agentes politicos, como ex-Prefeitos e ex-
Vereadores, estariam, assim, submetidos as regras dos trabalhadores em geral
para adquirir a sua aposentadoria, ndao podendo ser enquadrados, sequer, no
regime proprio dos servidores municipais, onde o mesmo estiver implementado.
A aposentadoria dos mesmos, depende, assim, de contribui¢ao ao aludido Regime
Geral de Previdéncia Social e da obediéncia ao disposto na Constituicao Federal,
em seu artigo 201.

Por tais motivos e também por outras razdes que
adiante serao demonstradas, a Lei Promulgada que concedeu ao Requerido

MOISES PANTOJA DE LIMA pensio vitalicia é flagrantemente inconstitucional.
V.b) Do Atentado contra os Principios da Administra¢ao Pablica

Nos termos do art. 11, caput, da Lei 8.429/1992,

constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administracdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes.

A promulgacao da Lei 80/2010, que institui pensao
especial, mensal e vitalicia ao Sr. Moisés Pantoja de Lima, claramente constitui ato
violador de diversos principios, leis e de todo o ordenamento constitucional
previdencidrio, configurando ainda atentado a imparcialidade, tendo em vista o
critério utilizado para sua concessao, de forma que, ao promulgar a referida lei
estadual, os membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa incorreram na

conduta tipificada no art. 11 da Lei de Improbidade, o que se demonstra a seguir.
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O beneficio ora questionado foi concedido por meio de

promulgacdo de lei elaborada com o objetivo tnico e especifico de conceder

pensdo a pessoa determinada. Ao proceder dessa forma, além de violar o dever de

imparcialidade*, os réus atentaram contra principios constitucionais expressos e
basilares da Administracdo Publica: a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade, bem como principios e disposigdes constitucionais expressas que

norteiam a seguridade e assisténcia social.

Quanto a legalidade, é notavel que a concessao da
pensao em tela nao encontra fundamento juridico, tampouco motivagao valida. A
uma, porque carece de justificativa juridica, vez que as justificativas apresentadas
pelo Presidente da Assembleia, que propds o projeto, e pela Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao daquela Casa Legislativa sao apenas arremedos de
justificativas, que nao mencionam qualquer amparo legal ou constitucional; a
duas, porque nao atendem aos requisitos da lei geral que regula a concessao de
Pensodes Especiais no Estado do Amazonas, esta de duvidosa constitucionalidade,
ou de qualquer outra lei que regule a concessao de beneficios de carater

previdencidrio, nacional ou estadual.

Os argumentos que embasam a concessao da pensao
resumem-se ao fato de que o beneficiario exerceu carreira publica, prestando
servicos a comunidade, possui idade avancada e é de origem humilde. Por mais
louvavel e benevolente que tal justificativa pareca, a genérica “prestagao de
servicos a comunidade”, a idade avancada e a condicao financeira humilde_nao

constituem, por si sé, critérios legais para a concessdao de um beneficio nos moldes

do ora analisado.

4 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as instituigdes, e
notadamente:

(omissis)
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H4, no Estado do Amazonas, legislacdo que regula a
concessao de Pensao Especial, a Lei 1.171/1976, fixando as hipdteses de concessao

do referido beneficio, nos termos do seu art. 2%

Art. 2° - O Poder Executivo, observando o disposto nesta Lei, concederd
Pensées Especiais:

I - obrigatoriamente:

a) a familia de servidor estadual que falecer em consequéncia de
acidente no trabalho, de doenca profissional ou de agressio ndo
provocada, no exercicio de suas fungoes,

b) a quem haja prestado, por mais de 20 (vinte) anos, até 31 de
dezembro de 1967, servicos gratuitos a Administracdo do Estado e que
ndo perceba outra remuneragdo dos cofres publicos estaduais;

¢) a familia de servidor morto que se enquadre no item anterior.

Il - facultativamente, a familia de pessoas extintas, que sejam
consideradas ilustres no contexto socio politico-cultural do Estado.
(grifei)

A supramencionada lei nao foi e nem poderia ter sido
levada em consideracao quando da elaboragao da Lei Promulgada n° 80/2010, por
dois motivos: primeiramente, porque, de inicio, estabelece que a concessdao da
pensao especial se dard pelo Poder Executivo; em seguida, porque o Sr. Moisés
Pantoja Lima nao preenche nenhuma das condigdes para figurar como beneficiario
da pensdo especial prevista na Lei 1.171/1976, conforme se extrai da simples
leitura dos dispositivos supratranscritos. Isso porque nao prestou servigos
gratuitos a Administracdo do Estado do Amazonas, muito menos por mais de
vinte anos, e nao ¢é falecido. Também nao se enquadra, pelo mesmo motivo, no

inciso II do art. 2° acima transcrito.

Além de carecer de embasamento legal, a criagao e
concessao de pensao especial por lei de iniciativa do Poder Legislativo afronta
diversos dispositivos constitucionais relativos a seguridade, previdéncia e

assisténcia social, como adiante se vé.

A forma arbitraria como se deu a escolha do

beneficidrio e o valor da pensao em tela, determinados ao bel prazer do Presidente
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da Assembleia Legislativa a época, Deputado Belarmino Lins, 1° Requerido, que

apresentou a proposta, fere a universalidade da cobertura da seguridade social. A

nao comprovagao de qualquer forma de contribuicado do pensionista, como

condicao para a concessao do beneficio, viola a equidade na participagao e custeio.

Configuram-se pois, afrontas aos objetivos da seguridade social, previstos na

Constituicao Federal, abaixo transcritos:

Art. 194. (omissis)

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

1 - universalidade da cobertura e do atendimento,

()

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

(..)

A nao indicacao da fonte de custeio do beneficio criado
e concedido pela Lei Promulgada n° 80/2010 viola o paragrafo 5° do art. 195 da

Carta Magna, in verbis:

$ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

A arbitrariedade na escolha do beneficiario e no valor
do beneficio, e a criacdo e concessao do beneficio tendo como fundamento o fato
de ser o pensionista pessoa humilde e de idade avancada, encontra-se em

desacordo com determinac¢des constitucionais acerca da Previdéncia Social que

vedam a adocao de critérios diferenciados para a concessao de aposentadorias e

visam ao amparo de pessoas de baixa renda, além de ndo se enquadrar na

previsao de assisténcia social ao idoso. Seguem os dispositivos:

Art. 201 (omissis)

§ 1° E vedada a adogiio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigoes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.
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§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um saldario-
minimo. (grifei)

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por
objetivos:

V - a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (grifei)

Dos dispositivos até aqui transcritos, observa-se que a

lei oferece diversas alternativas para que pessoas em situacdo semelhante a do

beneficidrio da pensao especial em questdo recebam um beneficio previdenciario

e/ou assistencial que lhes garanta o sustento, quando em idade avangada e/ou

acometidos por doencas incapacitantes.

Tanto o é, que restou comprovado nos autos do
Inquérito Civil n° 27/2011/78*PRODEPPP que o Sr. MOISES PANTOJA DE LIMA
recebe Aposentadoria por Invalidez pelo INSS, no valor de R$ 3.058,17 (fls.
165/166 e 185/187-A do IC). Tal fato torna a concessao de pensao especial, na forma

em que se deu, além de ilegal e inconstitucional, desnecessdria, evidenciando que

sequer se sustentam as justificativas de situacdo de necessidade do beneficidrio,

alegadas pelo Deputado Belarmino Lins, autor do projeto de lei.

Além de encontrar-se em desacordo com todos os
dispositivos constitucionais acima transcritos, ao conceder pensao especial a
pessoa determinada por meio de Lei Promulgada, o Poder Legislativo do Estado
incorreu na violagdo de diversos principios constitucionais, inclusive da

administracao publica, quais sejam: impessoalidade, isonomia e moralidade, nao

respeitadas quando da escolha direcionada do beneficiario.
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Outrossim, resta violado o principio e dever de

responsabilidade com os gastos publicos, vez que foi criado um beneficio ao

arrepio da lei e da Constitui¢do, acarretando gastos igualmente ilegais e

inconstitucionais para o Estado.

Ademais, ha violagado também a Constitui¢ao do
Estado do Amazonas, que prevé apenas uma modalidade de pensao especial, a ser

concedida aos beneficiarios dos militares falecidos em servicgo.

Art. 113. Sdo servidores militares do Estado os integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar (artigo 113 com a redacdo dada
pela EC n.2 31, DOE de 01.12.98)

... OMISSSIS ...

§ 13. O Estado promoverd “post mortem” o servidor militar que vier a
falecer em consequéncia de ferimento recebido em luta contra
malfeitores, em acbes ou operacées de manutencio da ordem
publica ou defesa civil, de acidentes de servicos e moléstia ou
doenga decorrente desse fato.

§ 14. Aos beneficidrios do militar falecido, nos termos do parigrafo
anterior, serd concedida pensdo especial, cujo valor serd igual a
remuneracio do posto ou graduacdo a que for promovido “post mortem”,
reajustdvel na mesma época e nos mesmos indices da remuneracdo dos
servidores militares em atividade.

... OMISSis ...

Por todo o exposto, nao resta duvida quanto a
ilegalidade da pensao especial criada através da Lei Promulgada n° 80/2010,
havendo, inclusive, manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca de tema
analogo, consistente no reconhecimento da inconstitucionalidade de norma em
caso semelhante, em que foi instituido, através de Emenda ao ADCT da
Constituicio de Mato Grosso do Sul, pensiao mensal e vitalicia aos ex-

governadores daquele Estado, nos termos da seguinte ementa:

ADI 3853 / MS - MATO GROSSO DO SUL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
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Julgamento: 12/09/2007 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2006, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ACRESCIMO DO ART. 29-A, CAPUT e §§ 1°, 2° E 3°, DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO SUL-MATO-GROSSENSE.
INSTITUICAO DE SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO AOS EX-
GOVERNADORES DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA
IDENTICA AO PERCEBIDO PELO ATUAL CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. GARANTIA DE PENSAO AO CONJUGE
SUPERSTITE, NA METADE DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA
PELO TITULAR. 1. Segundo a nova redagdo acrescentada ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo de
Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional n. 35/2006,
os ex-Governadores sul mato-grossenses que exerceram mandato
integral, em 'carater permanente', receberiam subsidio mensal e vitalicio,
igual ao percebido pelo Governador do Estado. Previsdo de que esse
beneficio seria transferido ao conjuge supérstite, reduzido a metade do
valor devido ao titular. 2. No vigente ordenamento republicano e
democratico brasileiro, os cargos politicos de chefia do Poder Executivo
ndo sdo exercidos nem ocupados 'em carater permanente', por serem 0s
mandatos temporarios e seus ocupantes, transitorios. 3. Conquanto a
norma faga mengdo ao termo 'beneficio', ndo se tem configurado esse
instituto de direito administrativo e previdenciario, que requer atual e
presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta o equilibrio
federativo e os principios da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade piblica e da responsabilidade dos gastos puiblicos (arts.
1°, 5°, caput, 25, § 1°, 37, caput e inc. XIII, 169, § 1°,inc. I e II, e 195, §
5°, da Constituicdo da Republica). 5. Precedentes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul. (grifei)

Ora, se a instituicao de subsidio vitalicio concedido
genericamente a ex-ocupantes de cargo politico, através de emenda a Constituigao
Estadual, revela-se inconstitucional e violadora de principios, o que se dira de lei
estadual, proposta e promulgada pelo Poder Legislativo, que institui pensao

vitalicia, de valor arbitrariamente estipulado, concedida a pessoa determinada?

Ante o exposto, resta exaustivamente demonstrado e
comprovado o patente atentado a diversos principios da administragao publica,
com violagao, especialmente, dos deveres de imparcialidade e legalidade, conduta

praticada pelos réus ao promulgar a Lei Estadual 80/2010, tipificada no art. 11,
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caput, da Lei de 8.429/1992, a ensejar, portanto, as puni¢oes previstas no art. 12, II

e III, referida lei.

V-c) Do Dano ao Erario

Restou demonstrado no item anterior a ilegalidade e
inconstitucionalidade da pensao criada e concedida pela Lei Estadual n® 80/2010,
beneficio cuja concessdao acarreta despesas igualmente ilegais e inconstitucionais
para o Estado, configurando, portanto, dano ao Erdrio, que cresce a cada més em

que permanece sendo aplicada a referida lei.

Nos termos do art. 10, caput, da Lei 8.429/92, causa
lesdo ao erdrio qualquer “agao dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial”

ou “dilapidacdo dos bens” da administragao publica, fato este que ocorre a cada

més em que o beneficidrio da recebe a pensao inconstitucional e ilegal em tela, de

forma que o dano cresce, mensalmente, ha mais de quatro anos.

Ademais, a promulgacdao da Lei 80/2010, da qual
resultou a concessao de pensao graciosa ao Sr. Moisés Pantoja de Lima, configura
as condutas descritas nos incisos I, VII e XII do art. 10 da Lei de Improbidade,

como adiante se vé.

A concessao de pensdo graciosa e ilegal promove a
incorporacgao de verba publica estadual ao patrimonio particular do beneficiario,

conduta prevista no inciso I do supramencionado dispositivo:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°desta lei; (grifei)

A pensao em tela, concedida por meio de lei de efeito

concreto, acarretando todas as ilegalidades e inconstitucionalidades apresentadas
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no item anterior, consiste em beneficio administrativo concedido sem observancia
das formalidades legais aplicaveis a matéria previdenciaria, conduta prevista no

inciso VII:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (grifei)

Por fim, uma vez que o beneficio é ilegal, sua
percep¢ao acarreta o enriquecimento ilicito do beneficidrio, de forma que os
responsaveis pela concessao da pensao incorrem na conduta prevista no inciso XII

do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa:

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente; (grifei)

Tem-se, portanto, configuradas as condutas previstas
no art. 10, caput e I, VII e XII da Lei 8.429/92, e no art. 11, caput e inciso I, nas quais
incorreram os dez primeiros requeridos, ao promulgar e editar a Lei Estadual n°

80/2010.

Também ao ultimo Requerido devem ser aplicadas as
sanc¢Oes da Lei de Improbidade Administrativa, pois, na condi¢cao de beneficidrio
direto do ato, acresceu ao seu patrimonio a renda publica decorrente do
pagamento de um beneficio inconstitucional e ilegal, enquadrando-se, portanto,
por expressa disposigao legal contida no art. 3%, na conduta descrita no caput do

art. 9%, ambos da Lei de Improbidade, verbis:

Art. 3° As disposigoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a
prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei.

VI - DA LEI DE EFEITOS CONCRETOS - NAO CABIMENTO DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

A despeito das patentes inconstitucionalidades
apontadas no topico V.a, a Lei Promulgada n° 80/2010 ndo pode ser objeto de

controle de constitucionalidade concentrado, pois € de lei de efeitos concretos,

equiparada a ato administrativo, havendo entendimento jurisprudencial no
sentido do nao cabimento de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade em face de tais

leis.

Tal entendimento é o adotado pela Procuradoria Geral
de Justica, conforme Parecer emitido e aprovado em 20 de abril de 2011 (fls. 18/26
do IC), por meio do qual o Exmo. Procurador-Geral de Justica declinou da
atribuicao de ajuizar ADIN em face da referida lei, em que pese o reconhecimento

das inconstitucionalidades perpetradas.

O contetido da Lei n° 80/2010 limita-se a estabelecer
um unico beneficio de carater previdenciario a uma pessoa especifica, carecendo,
portanto, da generalidade e abstragao caracteristicas das leis. Nesse sentido, ha
doutrina que endossa o entendimento pela nao possibilidade de controle
concentrado de constitucionalidade de leis desprovidas de tais caracteristicas, a

exemplo de Zeno Veloso, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

“Somente atos do Poder Publico, com caracteristicas de generalidade e
abstragdo, podem ser submetidos a fiscalizagdo de constitucionalidade,
através de agdo direta.

(...)
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Leis no sentido apenas formal, mas cujo conteudo encerra preceito que
tem objeto determinado e destinatdrio certo (“leis casuisticas”), ndo se
prestam ao controle abstrato de normas.” [VELOSO, Zeno. Controle
Jurisdicional de Constitucionalidade. Cejup, 1999, p. 112-113] — grifei.

“Se as leis sdo de efeitos concretos, se possuem destinatdrio certo e
determinado, sendo desprovidas de abstracdo e generalidade, ndo
poderdo se questionadas em ADIn. Tais leis, conhecidas como leis
meramente formais, apresentam conteudo proprio de atos
administrativos, porquanto enderegadas a destinatarios certos e
determinados, e destinada a produzir efeitos concretos perante eles.
Somente sdo denominadas leis porque emanadas do Congresso
Nacional ou de Assembleia Legislativa (motivo da qualifica¢do
meramente formal). Quanto a seu conteudo, ou seja, sob o aspecto
material, sdo atos de efeitos individuais e concretos, ndo se podendo
cogitar de sua impugnacdo mediante ADIn, uma vez que, nesta deve-se
discutir o ato normativo — logo geral e abstrato — em tese, confrontando-
o com a Constituicdo Federal.” [PAULO, Vicente; ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Impetus, 2007, p. 762]
— grifei.

No caso em tela, nao ha duvida de que se trata de lei de

efeito concreto, possuindo as caracteristicas apontadas pela doutrina: objeto

determinado: a pensao mensal vitalicia; destinatdrio certo: o Sr. Moisés Pantoja de

Lima; efeito concreto produzido: a percepgao vitalicia, pelo beneficidrio, do valor

de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a titulo de pensao especial.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou diversas
vezes pela impossibilidade de controle de constitucionalidade concreto de atos
normativos de efeitos concretos, desprovidos de generalidade e abstracao,

decidindo pelo nao cabimento de ADIn contra tais leis meramente formais:

ADI 767/ AM - AMAZONAS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Relator(a) p/ Acérddo: Min. FRANCISCO REZEK
Julgamento: 26/08/1992 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2006/90 DO
ESTADO DO AMAZONAS. ATO ADMINISTRATIVO
CONCRETO. NAO-CONHECIMENTO DA ACAO,
PREJUDICADA A MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2006, DE 14 DE DEZEMBRO DE
1990, DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE A
REVISAO DE PROVENTOS DE SERVIDORES DA SECRETARIA
DE ESTADO DA FAZENDA. TEXTO INABILITADO AO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ATO
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ADMINISTRATIVO CONCRETO SOB A FORMA DE LEI:
INEXISTENCIA DE ASPECTOS DE ABSTRACAO E
GENERALIDADE QUE CARACTERIZAM O OBJETO IDONEO
DA ACAO DIRETA. ACAO NAO CONHECIDA, RESTANDO
PREJUDICADA A MEDIDA CAUTELAR. (grifei)

ADI 1937 MC-QO / PI - PIAUI

QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 20/06/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato
normativo de efeitos concretos. 1. O Decreto Legislativo 121/98, da
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, impugnado, impde a
reintegracdo de servidores, que teriam aderido ao Programa de Incentivo
ao Desligamento Voluntario do Servidor Publico Estadual (L. Est.
4.865/96). 2. O édito questionado, que, a pretexto de susta-los, anula atos
administrativos concretos - quais os que atingiram os servidores
nominalmente relacionados - nio ¢ um ato normativo, mas ato que,
nao obstante de alcance plural, é tdo concreto quanto aqueles que
susta ou torna sem efeito. 3. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal que sé constitui ato normativo idoneo a submeter-se ao
controle abstrato da acio direta aquele dotado de um coeficiente
minimo de abstracio ou, pelo menos, de generalidade. 4. Precedentes
(vg. ADIn 767, Rezek, de 26.8.92, RTJ 146/483; ADIn 842, Celso, DJ
14.05.93). (grifei)

Processo: 100020025597 ES 100020025597
Relator(a): PAULO NICOLA COPOLILLO
Julgamento: 02/06/2005

Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO

Ementa: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE FIXA
SUBSIDIOS DE PREFEITO - IMPOSSIBILIDADE DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA DE
EFEITO CONCRETO - EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO - ART. 267, VIDO CPC . 1 - A Lei que
fixa subsidios de Prefeito tem sua eficacia especificamente dirigida a
uma situacdo individual e concreta, veiculando um ato
materialmente administrativo desprovido de abstracio e
generalidade. A fiscalizacio em abstrato da validade de uma norma
dentro do ordenamento juridico, nio se coaduna com a apreciacio
de um caso concreto. 2 - Auséncia de interesse de agir na utilizacdo da
Adin em face de leis de efeitos concretos. Extingdo do processo sem
julgamento de mérito. Art. 267, VI do CPC. (grifei)

Oportuno mencionar que o caso citado no tdpico
anterior, no qual o STF decidiu pela inconstitucionalidade da emenda a
Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul, que instituia subsidio mensal e

vitalicio aos ex-governadores daquele estado, assemelha-se apenas em parte ao
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caso da Lei 80/2010: o objeto de ambas as normas ¢ igualmente inconstitucional,
porém, a emenda a Constituicdo daquele estado tinha como destinatario um
grupo de pessoas (todos os ex-governadores), e ndo uma pessoa especifica, o que
confere aquela norma um carater minimo de generalidade, permitindo que fosse
apreciada em sede de controle abstrato. O mesmo nao ocorre em se tratando da

Lei 80/2010, que tem destinatdrio tinico e determinado.

Ante o exposto, resta certa a impossibilidade de se

combater a inconstitucionalidade da ILei 80/2010 via Acao Direta de

Inconstitucionalidade, motivo pelo qual se recorre a presente medida judicial,

visando a gnulacdo de tal ato travestido de lei, com a prévia declaracao incidental

da inconstitucionalidade da mesma.

Mencione-se, ainda, que a Procuradoria-Geral do
Estado, quando instada por esta Promotoria a proceder a suspensao e anulagao da
pensao em tela, emitiu parecer (fls. 94/96 do IC), no qual conclui que aquela
Procuradoria somente pode “negar vigéncia a comando legal se e quando tal

regramento for julgado inconstitucional”, em ambito judicial.

Por fim, é certo que dois doutos Orgios
constitucionalmente incumbidos do controle da legalidade na Administracao
Pablica (o TCE, em decisao no Processo 2826/2011 e a PGJ, no parecer

supramencionado) ja reconheceram a inconstitucionalidade da concessdo da

pensdo que ora se questiona, ao passo que um terceiro drgdo igualmente
incumbido de prezar pela defesa do interesse publico (a PGE, no parecer acima
mencionado), apresentou razdes pelas quais se encontra impossibilitado de

proceder a medidas de sua competéncia para a cessacao desse absurdo beneficio.

Entretanto, pelos motivos acima expostos, até entdo

nenhuma medida eficaz foi aplicada no sentido de fazer cessar os pagamentos

28

fls. 28

Este documento foi assinado digitalmente por tjam.jus.br e RONALDO ANDRADE. Protocolado em 27/11/2014 as 17:25:39.

Se impresso, para conferéncia acesse o0 site http://consultasaj.tjam.jus.br/esaj, informe o processo 0636323-76.2014.8.04.0001 e o cédigo 1DOEBSE.



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica
782 Promotoria de Justica Especializada na Protecdo do Patrimonio Publico

flagrantemente ilegais, ao passo que, enquanto se discute qual a medida cabivel
para cessar as evidentes ilegalidades e inconstitucionalidades do beneficio
instituido pela Lei Promulgada n® 80/2010, a conduta improba dos que o
instituiram segue impune, bem como se mantém ininterrupto e crescente més a
més o dano ao erario dai decorrente, decorrendo mais de quatro anos desde a
promulgacdo da referida lei, bem como da dentncia que culminou na presente

acao.

Dessa forma, restou recorrer a este juizo, através dos
pedidos alternativos a seguir, para ver cessar as inconstitucionalidades,
ilegalidades e atentados aos principios da administragao publica, decorrentes da
promulgacdo da Lei Estadual n° 80/2010, bem como a condenagao dos
responsaveis por sua edicdo as penas previstas na Lei de Improbidade

Administrativa.

VII - DOS PEDIDOS

Identificados os agentes improbos e configuradas a

suas condutas, requer o Ministério Publico:

a) seja concedida a tutela antecipada ora requerida,
para o fim de ser incidentalmente DECLARADA INCONSTITUCIONAL a Lei
Estadual Promulgada n° 80/2010, pelas razdes acima alinhavadas, sendo
determinado a SEAD (Secretaria Estadual de Administracago do Estado do
Amazonas) que cesse IMEDIATAMENTE o pagamento da pensao especial ao
Requerido MOISES PANTOJA LIMA, sob pena de multa diéria a ser arbitrada por

esse douto Juizo, até final decisdo da presente agao;
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b) Sejam os REQUERIDOS notificado para, querendo,
apresentar Defesa Preliminar, no prazo de quinze dias, na forma do art. 17 da Lei

8.429/92, modificado pela Medida Provisoria n® 2.225, de 04/09/2001;

c) Seja o ESTADO DO AMAZONAS notificado para
integrar a relacao processual na qualidade de litisconsorte ativo, na forma do § 3°
do art. 17 da Lei n® 8.429/92, uma vez que o bem juridico protegido nesta acao é

patrimonio seu;

d) Em sendo recebida a presente peticao inicial, apos
apresentacdio de defesa preliminar, seja determinada a CITACAO DOS
REQUERIDOS ja qualificados acima, para apresentar contestacao, sob pena de

revelia;

e) Ao final, seja JULGADA PROCEDENTE a presente
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, para o fim de CONDENAR os
Requeridos BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE, LUIS RICARDO
SALDANHA NICOLAU, MARCOS SERGIO ROTTA, CARLOS ALBERTO DE
CASTRO ALMEIDA, VICENTE LOPES DE SOUZA, SEBASTIAO DA SILVA
REIS, MARIA DA CONCEICAO SAMPAIO MOURA, DAVID ANTONIO ABSAI
PEREIRA DE ALMEIDA, ADJUTO RODRIGUES AFONSO e JOSUE CLAUDIO
DE SOUZA NETO, pela incidéncia no art. 11, caput e art. 10, caput e incisos I, VIl e
XIL, da Lei n°® 8.429/92, nas penas do art. 12, II e III da mesma lei, notadamente o
ressarcimento integral do dano, a ser apurado em sede de liquidagao de sentenga,
e pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragao
percebida pelos citados agentes publicos; e o Requerido MOISES PANTOJA DE
LIMA, pela incidéncia no art. 9%, caput, e incisos XI e XII, nas penas do art. 12, I,

também da Lei de Improbidade Administrativa.
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REQUER, desde ja, a producao de todos os meios de
prova em Direito admitidos, especialmente a juntada do Inquérito Civil n®
027/2011-78* PRODEPPP, em dois volumes, e de cdpia do Processo n® 2.826/2011-
TCE, que acompanham a presente, depoimento pessoal dos Requeridos,
realizagao de pericia contabil e oitiva de testemunhas a serem oportunamente

arroladas.

Da-se a causa o valor de R$ 129.600,00 (cento e vinte e

nove mil e seiscentos reais).
Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus, 27 de novembro de 2014. 1

RONALDO ANDRADE

Promotor de Justica
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