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PROJETO DE LEI N. 223/ 2021

“Exige que as empresas prestadoras de
servico ao municipio comprovem
mensalmente a quitacdo de obrigacdes
trabalhistas”.

Art. 1° Ficam as empresas prestadoras de servico ao Municipio obrigadas a enviar
mensalmente a prova da quitacao das obrigacfes trabalhistas feitas em beneficio de seus
empregados.

Paragrafo unico. A partir do segundo més, é vedado ao Municipio efetuar pagamento as
empresas que ndo apresentarem previamente 0s comprovantes de quitacdo das
obrigacdes citadas no caput deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Adriano Jorge, 03 de maio de 2021.

Ver. Peixoto
Lider PTC
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JUSTIFICATIVA

O vereador Peixoto, lider da bancada do PTC nesta Casa Legislativa, vem
apresentar, para deliberacéo plenaria, o presente Projeto de Lei, com fundamento no art.
155 do Regimento Interno da Camara Municipal de Manaus, com o0 escopo de evitar que
as empresas prestadoras de servicos a Prefeitura de Manaus, ndo obstante recebam
regularmente o pagamento pelos servicos prestadores, deixem de quitar suas obrigacdes
trabalhistas perante seus empregados.

A Constituicdo Federal previu que compete privativamente a Unido fixar as

normas gerais sobre licitagdes e contratos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

[.]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes puUblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, llI;

Isso significa que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem editar
leis tratando sobre licitacbes e contratos, desde que sejam referentes a normas “nao

gerais”. Em outras palavras, tais entes podem suplementar as normas gerais fixadas pela

Unido, conforme autorizam os arts. 24, 8§ 2°, 25, §19°, e 30, Il:

Art. 24 (..)
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 25 (...)

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — S&o Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2878
www.cmm.am.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE

¢ Mlanaus

ISO 9001

SISTEMA DE GESTAG AMBIENTAL

ISO 14001 \

GABINETE VEREADOR PEIXOTO

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;
(grifamos)

Assim, a ordem constitucional reconhece, em favor dos Estados-Membros e
dos Municipios autonomia para criar direitos em matéria de licitacbes e contratos
independentemente de autorizacdo formal da Unido. Todavia, essa autonomia ndo €
incondicionada, devendo ser exercida apenas para a suplementacdo das normas gerais

expedidas pela Uniéo.

Por conseguinte, para se analisar se a suplementacdo feita pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios foi valida ou ndo, devera ser feito um exame em duas

etapash:

12) identificar quais sdo as normas gerais fixadas pela Unido no caso concreto

como modelo nacional;

2%) verificar se as inovacOes feitas pelo legislador estadual, distrital ou

municipal sobre o tema sdo compativeis com as normas gerais impostas pela Unido.

Ademais, a responsabilidade de que trata o presente Projeto de Lei, visa

suplementar o art. 71 da Lei 8.666/9 — Lei geral de licitacdes e contratos:

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagcdo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

Assim, demonstramos a viabilidade juridica deste projeto de lei, posto que a
intencdo nao é criar novas condi¢cdes contratuais, medida que somente lei federal poderia

prever, mas sim suplementar a norma geral na medida em que fortalece o compromisso

1 Fonte: Informativo 838 do STF.
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das empresas prestadoras de servico ao Municipio com a quitacdo de suas
obrigacfes contratuais, especialmente aquelas atinentes ao pagamento dos salérios dos
trabalhadores, parte mais vulneravel dessa relacdo contratual.

Convém destacar, que o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado pode transferir o poder publico municipal a responsabilidade
pelo seu pagamento, quando ficar comprovado que houve efetiva falha do poder publico
na fiscalizacdo do contrato. Logo, pelo menos em tese, configuraria falha do poder publico
nao cobrar das empresas a prova da quitacéo regular pelos encargos trabalhistas.

Portanto, o projeto ndo introduz requisito genérico ou inteiramente novo nas
obrigacdes contratuais e sendo assim, ndo afronta as normas gerais do ordenamento
nacional de licitacbes e contratos, tampouco se apropria de competéncia da Uni&o ou do
Estado-Membro, visto que a matéria se insere do ambito da competéncia concorrente e

suplementar do municipio.

No mesmo sentido temos decisdo do STF proferida em controle concentrado
de constitucionalidade, a qual reafirma de maneira analoga que Lei Estadual pode impor

obrigacdes as empresas prestadoras de servigcos:

E constitucional lei estadual que obriga as empresas prestadoras de servicos no
Estado (exs: empresas de telefonia, de TV por assinatura, de energia elétrica etc.)
a informarem previamente a seus clientes os dados do empregado que realizara o
servico na residéncia do consumidor. Ex: lei do RJ prevé que as empresas
prestadoras de servigos, quando acionadas para realizar qualquer reparo na
residéncia do consumidor, ficam obrigadas a enviar uma mensagem de celular,
pelo menos 1h antes do horario agendado, informando o nome e a identidade do
funcionario que ird ao local. STF. Plenario. STF. Plenario. ADI 5745/RJ, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. p/ o ac6rddo Min. Edson Fachin, julgado em
07/02/2019 (Info 929).
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Sendo assim, este projeto visa conferir uma protecdo a mais aos trabalhadores
das empresas contratadas pelo Municipio de Manaus, ao tentar evitar que essas
empresas recebam pagamento como contraprestacdo pelos servigcos prestados a
Prefeitura e deixem de pagar o salario dos seus empregados, conferindo-lhes assim mais

seguranca juridica.

Desse modo, esse projeto apenas fortalece o cumprimento das obrigacdes
contratuais, ao mesmo tempo em que “protege” o municipio nos casos de inadimpléncia

da contratada e evita eventual responsabilidade subsidiaria do poder publico contratante.

Em razdo do exposto, submeto esta propositura legislativa a deliberacéo

plenaria, para a qual contamos com 0 apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Plenario Adriano Jorge, 03 de maio de 2021.

Ver. Peixoto
LIDER-PTC
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