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Gabinete do Vereador LISSANDRO BREVAL
32 COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA E ORCAMENTO - CFEO

PROJETO DE LEI N° 126/2021
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
Mensagem n° 09 de 06 de abril de 2021

EMENTA: "AUTORIZA o Poder Executivo a contratar operagéo de crédito com 0

Banco do Brasil S.A., com a garantia da Unido, e da outras providéncias”.

PARECER AO PROJETO DE LEI

Versa o presente parecer sobre o projeto de Lei n.° 126/2021 de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo, tendo por objeto autorizar o municipio a celebrar

operagdes de crédito até o montante de R$ 470.000.000,00 (quatrocentos € setenta

milhdes de reais) junto ao Banco do Brasil, observado o disposto na Resolugdo CMN

4.589. de 29 de junho de 2017, e suas alteracbes, a ser destinado ao Programa de

Melhoria da Infraestrutura Urbana e Tecnolégica do Municipio de Manaus -
PROMINF/MANAUS.

O projeto autoriza o Banco do Brasil a debitar da conta corrente do
municipio o valor do principal, juros, tarifas bancarias e demais encargos
necessarios para amortizagdo da divida nos prazos contratuais, bem como,

dispensa a emissao de nota de empenho para tais pagamentos.

Considerando a Uniao como garantidora do empréstimo, o Poder
Executivo Municipal fica autorizado a vincular como contragarantia em favor da

Unido, as receitas a serem repassadas pela Unido ao Municipio referente aos
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artigos 158 e 159, inciso |, alineas ‘v, “d" e "€, complementadas pelas receitas
tributarias elencadas no art. 156, bem como o § 4° do art. 167, todos da Magna
Carta.

O projeto prevé a inclusdo no orgamento municipal dos recursos a serem
emprestados, cOmo receita ou créditos adicionais, bem como, prevé a inclusao no
orcamento dos recursos destinados a amortizagéo do principal, juros € demais

encargos e despesas.

Constam no dossié o Projeto de Lei e a respectiva Mensagem de

Justificativa, ambos de autoria do Poder Executivo local.
E o relatorio.

Passo a opinar.

Inicialmente, & importante observar que o Projeto de Lei sob analise nao
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez
que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe também ao
Prefeito, bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio

para realizar operagdes de créditos, conforme se observa a seguir:

“Art. 22, Cabe a Céamara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, € especialmente
sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

]V — obtencédo e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito, bem

como sobre a forma € 0S meios de seu pagamento;”
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A respeito da competéncia do Municipio de legislar sobre assuntos de

interesse local, a Constituicdo Federal dispde no artigo 30, inciso |, o seguinte:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Por simetria, a LOMAN, também preceitua nesse contexto:

“Art. 8°. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.”

Dessarte, o empréstimo publico constitui medida revestida de
regularidade e legalidade, visto que suplementa a necessidade de investimento
prioritario das financas publicas, notadamente neste desafiador periodo pandémico,
porquanto a adog&o das medidas restritivas, praticamente parou a economia de
Manaus, com reflexos na arrecadagéo municipal, como bem registrou © Eminente

Prefeito Municipal, em sua mensagem que acompanha o presente projeto.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal permite aos entes
publicos a indicagao de garantia nas operagoes de crédito, haja vista que a garantia

€ 0 compromisso para o adimplemento da obrigagao contratual assumida pelo ente.
No presente projeto de lei a garantia esta descrita no art. 2°, qual seja:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia & garantia da Unido, & operagdo de crédito de que trata
esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo ‘pro solvendo’, as
receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |, alineas 'b’, ‘d’ e

‘e’ complementadas pelas receitas tributérias estabelecidas no artigo
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156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem

como outras garantias admitidas em direito”.

Nao obstante a regularidade do direito material, este projeto de lei ainda
indica a previsibilidade das respectivas formas de pagamentos, pois o planejamento
de execucao dessa operagéo de crédito sera 100% (cem por cento) para despesa
de capital, através de aporte financeiro ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano — FMDU, criado através da Lei Municipal n® 2.115 de 27/04/2016 e tal fundo
€ vinculado ao IMPLURB e seus recursos podem ser destinados a programas e
projetos habitacionais de interesse social; sistema de transporte coletivo publico:
sistema cicloviario e sistema de circulagéo de pedestres, implantagéo de parques;
realizagdo de melhorias em vias estruturais ou transporte publico coletivo de

passageiros etc.

Ante o exposto, s.m.j. ndo se verifica nenhum vicio ja que a propositura
definiu a fonte dos recursos, bem como a garantia do mesmo, logo, expressamente,
demonstra a previsdo orcamentdria, ndo acarretando descontrole no erério
municipal, razéo pela qual este Vereador emite PARECER FAVORAVEL ao referido
Projeto de Lei, deve ser submetido a apreciacéo pelo Plenario desta Colenda Casa

Legislativa.

Manaus, 06 de abril de 2021.

MWJ%&/Q
r’ Lissandro Breval - AVANTE /]

Relator
v
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

Aprovado o parecer FAVORAVEL por TOTALIDADE dos presentes, em Reuni&o
Ordinaria, Presencial, do dia 14.04.2021.
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