N -r.é#j

Y

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciaria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1008934-64.2020.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: PROCURADORIA DA REPUBLICA NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

REU: UNIAO FEDERAL, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO, CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Ac&o Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor de
UNIAO, da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL,
da COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO e da FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO,
objetivando, em tutela de urgéncia, seja determinada a ado¢&o das seguintes medidas em
beneficio dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais do Estado do Amazonas,
abrangendo estas, ao menos, as comunidades ribeirinhas e extrativistas localizadas em unidades
de conservacao e areas em processo de criacdo de unidades de conservacgéo, beneficiarios de
Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel e termos de Concessao de Direito Real de Uso em
areas rurais federais, bem como membros de comunidades ribeirinhas com inscricdo no Cadastro
Unico do Governo Federal (Cad-Unico), a adog&o das seguintes medida, sob pena de o
descumprimento ensejar multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais):

1.1. & Unido, a CONAB e a FUNAI que apresentem, no prazo de 5 dias,
cronograma para fornecimento de alimentos, com as datas especificas
de entrega nas aldeias indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais de todo estado do Amazonas, seja por meio de acdo de
distribuicdo de alimentos ou mecanismos congéneres até, no maximo,
15/06/2020 (ou até 5 dias apos a deciséo deferindo o presente pedido, em
caso de a decisao ultrapassar a data de 15/06/2020) com especial atengéo
as localidades de dificil acesso, utilizando-se todos os meios de transporte
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cabiveis, inclusive solicitando o apoio logistico do Exército brasileiro, com
acréscimos de itens necessarios conforme a cultura, regido e necessidades
apresentadas (no caso do TED 03/2020 cujos itens ja estao definidos, mas
nao contemplam todas as necessidades, como falta de sal, por exemplo),
bem como a flexibilidade nos itens conformes peculiaridades locais nos
casos em que ainda havera a compra (quilombolas e tradicionais), aplicacdo
do protocolo de seguranga e cuidado no manuseio dos itens, nos termos da
Nota Técnica n® 1/2020-DASI/SESAI/IMS;

1.2. a Unido e a Caixa Econdmica Federal, a prorrogacdo do prazo para
saque das parcelas do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia, ou, subsidiariamente, por mais 6 meses (180 dias);

1.3. a Unido (Ministério da Cidadania) e a Caixa Econdmica Federal, que
procedam a adequacéo do aplicativo destinado ao acesso ao auxilio
emergencial, “Caixa Tem”, no prazo de 5 dias, de modo a possibilitar o
cadastro e acesso ao referido auxilio exclusivamente via internet, pelo
site ou aplicativo, sem necessidade de confirmacéo por SMS ou meio
telefébnico, sem prejuizo da adocao de medidas para facilitacdo e
adequacdo do acesso em &reas remotas;

1.4. & Unido (Ministério da Cidadania), ao INSS e a Caixa Econbmica
Federal que, no prazo de 20 dias, possibilitem o acesso integral ao
auxilio emergencial, beneficios sociais e previdenciarios em geral
(cadastro, saque e/ou transferéncia) a todos os povos indigenas,
quilombolas e tradicionais do estado do Amazonas, possibilitando o
isolamento e distanciamento social nas aldeias e comunidades e nédo
obrigando referido publico a se deslocar aos centros urbanos municipais
para acesso;

1.5. a0 INSS, a prorrogacdo do prazo para saque dos valores de
beneficios previdenciarios, em especial do salario-maternidade e
pensao por morte, por mais 90 (noventa) dias além do prazo ja previsto;

1.6. a Unido e a FUNAI, no prazo de 5 dias, a adequacao do material
informativo ja existente sobre o Auxilio Emergencial voltado para
indigenas e outros GPTE (Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos), especialmente os que residem em locais distantes dos
centros urbanos ou de dificil acesso, de modo a: (i) inserir orientacdes
sobre os principais obstaculos que essas familias podem enfrentar para
acessar o auxilio emergencial; (ii) as recomendacgfes sanitérias para evitar a
contaminacdo do novo coronavirus; (iii) informar claramente sobre a
ampliacéo dos prazos para saque dos beneficios eventualmente deferidas
por esse juizo; (iv) informar claramente o cronograma com as datas de
entrega das cestas de alimentos nas comunidades e aldeias, nos termos do
pedido; (v) informar claramente que havera a possibilidade de acesso aos
beneficios na propria aldeia ou comunidade, bem como esclarecer como se
dara este acesso e em que prazo, reforgando a orientagdo para que nao
venham para 0s centros urbanos e permanecam nas aldeias e
comunidades;
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Despacho proferido pela magistrada substituta do juizo da 32 Vara Federal determinado a
redistribuicao do feito por dependéncia ao processo n. 1007677-04.2020.4.04.3200, de atribuicdo
ao juiz titular daquela Vara.

FUNAI requereu prazo de 72h para manifestacéo antes de eventual prolagéo de deciséo.

Deciséo (Id. 242996362) proferida pelo Juizo da 3° Vara Federal, a qual declinou da competéncia
e determinou a remessa dos autos a Sec¢éo Judiciaria do Amazonas por dependéncia a A¢ao Civil
Publica n. 1007664-05.2020.4.01.3200, anteriormente ajuizada.

E o relato. Decido.

Em brevissima sintese, tratam os presentes autos sobre pedido de adocdo de medidas
emergenciais em prol dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais do Estado do
Amazonas ao acesso ao auxilio emergencial, bem como na destinacéo de cestas basicas em
carater de urgéncia a esses grupos, além de outras providéncias que evitem o deslocamento
desses grupos as sedes dos municipios, de forma a serem seguidas as orientacdes de
isolamento social recomendadas pela Organizacdo Mundial de Salde (OMS) para prevenir a
disseminacéo do Coronavirus.

Em sentido oposto ao que entendeu o Juizo da 32 Vara Federal, tenho que em nada ha que se
falar em possibilidade de decisbes conflitantes, na medida em que a Acao Civil Publica n.
1007664-05.2020.4.01.3200, a qual justificou a remessas dos presentes autos a este Juizo da 12
Vara, trata da adocao de medidas de logisticas para atendimento fisico nas agéncias da CEF, a
fim de evitar a propagacéo do virus da COVID 19.

Nesse sentido é o pedido do processo n. 1007664-05.2020.4.01.3200, cujas partes sao
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
AMAZONAS, Ministério Publico do Estado do Amazonas, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL e MPF, que posteriormente passou a integrar o polo
ativo da lide, em face de ESTADO DO AMaZONAS, MUNICIPIO DE MANAUS E CAIXA
ECONOMICA FEDERAL:

“) [...] determinar que Caixa Econémica Federal altere o percentual de
servidores em teletrabalho de 70% para 50%, a fim de organizar as filas
internas e externas de todas as suas agéncias bancéarias no Estado do
Amazonas e dar vazdo aos pagamentos do auxilio emergencial concedido
pelo Governo Federal; retome o horario de expediente normal, assim como
de funcionamento aos sabados, tudo sob pena de multa diaria de R$
100.000,00 (cem mil reais) por consumidor;

ii) Alternativamente, caso V. Exa. ndo acate o pedido liminar do tépico 1,
requer, subsidiariamente, liminar, nos termos do art. 12, da Lei n.°
7.347/85 e art. 84, da Lei n.° 8.078/90, para determinar que CAIXA
contrate méao de obra terceirizada emergencialmente, destinada a
atividade meio, para organizacao de filas externas e internas e
manutenc¢do dessa organizacgao, pelo tempo que durar a pandemia do
Covid-19, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
consumido.”

Com efeito, denota-se que o pedido acima, em nada se confunde ou gera qualquer possibilidade
de interferéncia que possa gerar decisbes conflitantes, a justificar a reunido dos feitos.

Ao revés, admitir-se a reunido das agdes € reconhecer a patente violagdo ao principio
constitucional do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIll, da Constituicdo Federal), em que se
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prevé a utilizacdo de regras objetivas de competéncia jurisdicional, de forma que ndo se
deve admitir a escolha ou exclusdo de um magistrado a um determinado caso.

Nesse contexto, data maxima vénia, em muito esta equivocada a posicao do Juizo da 32
Vara/AM, do contrario, seria admitir que todas as demandas que versem sobre a Pandemia do
COVID 19 e que possuam a CEF na lide, tornariam este Juizo da 12 Vara competente para
apreciacao de todas elas, desconsiderando o universo de todas as questfes faticas possiveis e
inimaginaveis de existir, a exemplo, in casu, trata a presente ACP (n.
1008934.65.2020.4.01.3200) da adogéo de medidas emergenciais em favor dos povos indigenas,
guilombolas e comunidades tradicionais do Estado do Amazonas no acesso ao auxilio
emergencial e na destinacdo de cestas basicas em carater de urgéncia a esses grupos;
conquanto que na ACP 1007664-05.2020.4.01.3200 versa sobre o pedido de adoc¢éo de medidas
para organizacéo das filas existentes na frente das agéncias da ré CEF.

Ante o exposto, por ndo haver sombra de possibilidade de prolacdo de decisdes que possam
ocasionar divergéncias, SUSCITO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, na forma dos
artigos 66, inciso Il, e 951, ambos do Codigo de Processo Civil de 2015, a ser dirimido no ambito
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a teor do art. 108, |, alinea “e”, da Constituicdo
Federal.

Todavia, conforme disp&e o art. 955 do CPC , o legislador processual previu a possibilidade de
serem decididas medidas urgentes por um dos juizes. No siléncio de ambos, o relator do conflito
nomeia. Nao ha, porém proibicdo de que um dos dois magistrados atue desde ja para decidir a
urgéncia alegada, mormente em pandemia, quando ha risco iminente a milhares de vidas.

Assim, com base em tal fundamento, aprecio as urgéncias alegadas, para os seguintes fins:

1. Em homenagem & seguranca juridica, bem como presentes os requisitos do art. 300 do CPC,
estendo para o presente feito os fundamentos e conclusdes proferidos pela desembargadora
federal relatora do agravo de instrumento n.°©1012930-67.2020.4.01.0000.

2. Afirmou a desembargadora federal e eu reproduzo, a respeito da omissdo dos entes publicos
guanto aos povos indigenas (e aqui eu replico igualmente para os quilombolas e comunidades
tradicionais de todo o estado do Amazonas), que "essa omissao se evidencia, ndo so pela
aglomeragéo que se coloca como uma realidade evidente e lamentavel no municipio (...) mas
também pela auséncia de respostas as providéncias solicitadas administrativamente pelo
Ministério Publico Federal, materializadas na Recomendacgédo n° 4/2020 ena Recomendacéo n°
6/2020/6aCCR/MPF (ID 53921087)".

3. Ainda conforme sua exceléncia, "o que se faz premente é a ado¢do de medidas que
obstaculizem, de forma efetiva, os deslocamentos desses indigenas aos centros urbanos, diante
do evidente perigo de contaminacgéo e disseminacéo da COVID 19".

4. De todo modo, na esteira do que afirmou a eminente relatora, ndo vejo maiores implicacdes em
acolher as pretensdes, que se evidenciam de natureza apenas programatica, quando
comparadas com a possibilidade de contagio da COVID-19, que se mostra ainda mais prejudicial
diante da vulnerabilidade dos povos indigenas, com relagdo aos quais ha estudos que projetam
uma possibilidade de agravamento do problema, somado a falta de aparato hospitalar na regido.

5. Ressalte-se, ainda, que a intervencao do exército esta condicionada a analise de sua
conveniéncia e oportunidade por parte do Chefe do Executivo. Isso porque, somente em
situacBes excepcionalissimas em que ndo houver alternativas viaveis, havera a possibilidade de o
judiciario dispor de forma a atender eventual preméncia impossivel de ser ultrapassada de outra
maneira. Essas restricdes encontram-se bem delineadas pela ja mencionada Lei Complementar
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n°® 97/99, a qual restringe o emprego das Forcas Armadas na defesa da Pétria e na garantia dos

poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em operacdes de paz, atribuindo a

responsabilidade ao Presidente da Republica; e, mesmo a utilizacdo da instituicdo na defesa dos
poderes constitucionais, subordina-se a decisado do Chefe do Executivo.

6. Portanto, até que o presente processo chegue as maos do relator do presente CC (negativo),
ficdo expressamente deferidas as seguintes medidas:

a.a Unido, a CONAB e a FUNAI que apresentem, no prazo de 15 - quinze -dias, cronograma
para fornecimento de alimentos, com as datas especificas de entrega nas aldeias
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais de todo estado do Amazonas, seja por
meio de acdo de distribuicdo de alimentos ou mecanismos congéneres até, no maximo,
15/06/2020 com atencao as localidades de dificil acesso, utilizando-se todos os meios de
transporte cabiveis, inclusive solicitando o apoio logistico do Exército brasileiro (com a ressalva
do item 5), com acréscimos de itens necessarios conforme a cultura, regido e necessidades
apresentadas (no caso do TED 03/2020 cujos itens ja estao definidos, mas ndo contemplam
todas as necessidades, como falta de sal), bem como a flexibilidade nos itens conformes
peculiaridades locais nos casos em que ainda havera a compra (quilombolas e tradicionais),
aplicacdo do protocolo de seguranca e cuidado no manuseio dos itens, nos termos da Nota
Técnica n° 1/2020-DASI/SESAI/MS;

b. & Unido e & Caixa Econ6mica Federal, a prorrogacéo apenas de prazo para saque das
parcelas do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia.

¢. a Unido (Ministério da Cidadania) e a Caixa Econ6mica Federal, que procedam a adequagao
do aplicativo destinado ao acesso ao auxilio emergencial a populacéo vulneravel
mencionada nos presentes autos (“Caixa Tem”), no prazo de 15 - quinze - dias, de modo a
possibilitar o cadastro e acesso ao referido auxilio exclusivamente via internet, pelo site ou
aplicativo, sem necessidade de confirmacgdo por SMS ou meio telefénico, sem prejuizo da
adocao de medidas para facilitacdo e adequacdo do acesso em areas remotas.

d. ao INSS, a prorrogacdo exclusiva de prazo para saque dos valores de beneficios
previdenciérios, em especial do salario-maternidade e penséo por morte, por mais 90
(noventa) dias além do prazo j& previsto, para o publico alvo da presente a¢do, em raz&o da sua
condicdo de vulnerabilidade.

e. a Unido e a FUNAI, no prazo de 15 - quinze- dias, a adequacdo do material informativo ja
existente sobre o Auxilio Emergencial voltado paraindigenas e outros GPTE (Grupos
Populacionais Tradicionais Especificos), especialmente os que residem em locais
distantes dos centros urbanos ou de dificil acesso, de modo a: (i) inserir orientacdes sobre os
principais obstaculos que essas familias podem enfrentar para acessar o auxilio emergencial; (ii)
as recomendac®es sanitarias para evitar a contaminag¢éo do novo coronavirus; (iii) informar
claramente sobre a ampliacdo dos prazos para saque dos beneficios eventualmente deferidas por
esse juizo; (iv) informar claramente o cronograma com as datas de entrega das cestas de
alimentos nas comunidades e aldeias, nos termos do pedido; (v) informar claramente que havera
a possibilidade de acesso aos beneficios na prépria aldeia ou comunidade, bem como esclarecer
como se dara este acesso e em que prazo, reforcando a orientacdo para que ndo venham para
0S centros urbanos e permanegam nas aldeias e comunidades

f. estendo para o presente feito os fundamentos e conclusées proferidos pela desembargadora
federal relatora do agravo de instrumento n.°1012930-67.2020.4.01.0000. Demais medidas
apenas apos decisao proferida pelo desembargador relator do presente CC.
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Oficie-se ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, instruindo-se a comunicagéo
com copias de todas as pecas necessarias ao pleno entendimento da controvérsia (art. 953,
paragrafo Unico, do CPC/2015).

Ap@s, aguarde-se a deliberagdo da Instancia Superior.

Publigue-se e intimem-se imediatamente, inclusive por oficial plantonista.

Decisédo registrada eletronicamente.

Manaus, 28.05.2020.

JAIZA MARIA PINTO FRAXE — Juiza Federal Titular da 12 Vara/AM

(assinado digitalmente)
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