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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciaria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1008934-64.2020.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: PAULO HENRIQUE SOUZA DE ABREU - AM8740

DECISAO

1. Cuidam os presentes autos de a¢ao civil publica proposta pelo Ministério Piblico Federal em face da
Unido, da Caixa Econdmica Federal (doravante denominada pela sigla CEF), do Instituto Nacional
do Seguro Social (doravante INSS), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e da
Fundacéo Nacional do indio (FUNALI), visando a obtencéo de tutela jurisdicional que imponha aos
requeridos a adogdo de medidas emergenciais em favor de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais do Estado do Amazonas no acesso ao auxilio emergencial, beneficios
sociais e previdenciarios, e na destinacao de cestas basicas em carater de urgéncia a esses
grupos, bem como outras providéncias que evitem o deslocamento desses povos e comunidades
as sedes dos municipios.

2. Em decisdo nos autos, o juizo federal da l1a Vara concedeu o acesso integral ao auxilio
emergencial, beneficios sociais e previdenciarios em geral (cadastro, saque e/ou transferéncia) a
todos os povos indigenas, quilombolas e tradicionais do Estado do Amazonas, enquanto persistir
o0 isolamento e distanciamento social nas aldeias e comunidades e ndo obrigando referido publico
a se deslocar aos centros urbanos municipais para acesso. Foi fixada multa diaria de 100 mil
reais pelo descumprimento da decisdo e multa de 5 mil reais de natureza pessoal.

3. Posteriormente, o réu INSS juntou deciséo proferida pela Eminente Relatora do Agravo de n.
1012930-67.2020.4.01.0000, que diz respeito tdo somente aos povos indigenas do Alto Rio
Negro, feito ao qual a presente acao foi distribuida por dependéncia. Tal agravo é referente a
ACP n°® 1007677-04.2020.4.01.3200, conexa a esta.

4. Por seu turno, A CONAB apresentou o cronograma de entrega de cestas basicas em 2020 as
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comunidades tradicionais indigenas e quilombolas do estado do Amazonas, em cuja confecgéo
de itens sequer participaram indigenas ou quilombolas. No ponto, ndo se tem noticias da entrega
de cestas aos quilombolas do Amazonas, mas apenas uma pequena quantidade de alimentos a
povos indigenas.

4.1. No ponto especifico da entrega somente aos povos indigenas no Amazonas em 2020,
inclusive com atraso e forte apelo midiatico, com o agravamento da pandemia no Amazonas com
a chamada "2a onda", muitos povos indigenas e tradicionais que estdo em isolamento e sem
condi¢des de gerar renda nem mesmo com hortas ou artesanatos, estdo exatamente na situacao
emergencial de 2020, ndo havendo nos autos quaisquer informacdes sobre as medidas para
garantir a seguranca alimentar desses povos.

4.2. E importante salientar, ainda, quanto aos itens constantes da pequena cesta basica entregue
a alguns povos, que ndo ha sequer indicio de minima compatibilidade com o modo de vida dos
povos. Um simples estudo prévio resguardaria a cultura e a ancestralidade e evitaria desperdicio
de dinheiro publico. Nesse ponto e nos demais, observo que a FUNAI estd omissa quanto a
necessidade de garantir minima seguranca alimentar aos povos indigenas do Amazonas.

5. Imprescindivel, portanto, que Unido, FUNAI e CONAB informem IMEDIATAMENTE nos autos
quais as medidas adotadas para garantir a seguranca alimentar MiINIMA dos povos indigenas e
tradicionais do Amazonas em 2021.

6. Ainda quanto a inércia da Unido, firmei convic¢do de que é meramente onde o Ministério da
Cidadania informa que foi celebrado convénio com os Correios para atendimento do auxilio
emergencial sem necessidade de que o interessado tenha aparelho celular. Ocorre que a medida
€ mera intencao de um dia entregar o auxilio nas maos dos povos em situagcdo de extrema
necessidade. Mera intencdo, pois que na pratica o reclamo em razdo da miséria € continuo,
publico e notério. Em sintese, ndo ha noticias de que os Correios resolveram o problema de levar
o auxilio aos povos indigenas, tradicionais e quilombolas dentro de suas aldeias ou comunidades,
de modo que estdo com a razdo o MPF ao afirmar que ndo hé solugdo concreta para o problema
de fundo, uma vez que os povos indigenas e comunidades quilombolas e tradicionais
continuardo, como em 2021, sendo obrigados a sair de suas aldeias e comunidades para acessar
o0 mencionado direito social.

7. Quanto as peticdes dos réus INSS e CEF, forcoso € reconhecer que cerca de um ano se
passou desde 0 ajuizamento da presente acdo e nenhuma medida foi adotada pelo INSS e pela
CEF no sentido de viabilizar o acesso aos beneficios previdenciarios dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais em geral de forma remota, como requerido pelo MPF e determinado
pelo juizo. Ndo h& que se falae em usuérios do aplicativo CAIXA TEM, uma vez que tal
possibilidade necessita de ponto de internet.

8. Importante recordar que o Cadigo de Processo Civil conferiu ao Juiz o poder necessario para
dar efetividade as suas decis6es. No ponto, o art. 139, IV, CPC, explicita os poderes de imperium
conferidos ao juiz para concretizar suas ordens. A regra se destina tanto a ordens instrumentais
(...) como a ordens finais (...)." (MITIDERO, Daniel. ARENHART, Sérgio Cruz. MARINONI, Luiz
Guilherme. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado - Revista dos Tribunais, 2017. Versao e-
book, Art. 139.).

9. Ainda, o legislador processual, no art. 537, ja disciplinou que a fixacdo de multa independe de
requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na
sentenca, ou na fase de execug¢do, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que
se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

10. Em 18 de marco de 2021, a Federacéo das Organizac8es Indigenas do Rio Negro - FOIRN,

- & Assinado eletronicamente por: JAIZA MARIA PINTO FRAXE - 28/03/2021 19:13:38 Num. 489712855 - Pég. 2
LT http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21032819133863000000484074561

]
tfaa NUmero do documento: 21032819133863000000484074561



enviou o Oficio 069-2021 a assessoria parlamentar da Telebras, solicitando autorizagéo de
liberacdo de pontos de internet em algumas localidades do municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira, o municipio mais indigena do Brasil. A medida, de baixou custo e simples efetivacéo
ajudaria a solucionar a maior parte dos pedidos contidos nos autos. Obviamente que o juizo ndo
desconhece que o problema nao resolvera em 24h, mas também nao se pode permitir que a
Unido e FUNAI permanecam em total inércia quanto ao verdadeiro drama pelo que passam o0s
povos tratados na acdo, que acabam necessitando se expor ao virus de maneira perigosa e cruel.
A boa fé processual ainda nao foi constatada nos autos por parte desses 2 réus.

10.1. E fato publico e notério que os proprios povos indigenas do rio negro participaram da
elaboracao do projeto Canoa Virtual que, por um custo baixo, esta conectando algumas
comunidades de Sao gabriel a rede mundial de computadores, mediante instalagdo de 8 pontos.
Os pontos foram custeados pelo instituto ISA. A Unido, até a presente data, em nada colaborou
para diminuir a distancia entre o auxilio emergencial e as aldeias.

11. Assim, quanto a peti¢do de 1D 47882739, do Orgédo do Ministério Publico Federal, onde s&o
retratadas todas as situagcdes delicadas de filas e aglomeracbes longe das aldeias, dor,
sofrimento, exposicao a contgio e diversas outras formas de violacé@o de direitos humanos contra
os povos indigenas, tradicionais e quilombolas, adoto as seguintes deliberacdes.

a) Considerando que em abril de 2021 retornara a entrega do auxilio emergencial, determino
sejam imediatamente intimadas as rés Unido, FUNAI e CONAB para que informem, em
cinco dias, nos autos quais as medidas adotadas para garantir a seguranca alimentar dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais do Amazonas, inclusive ribeirinhos e
extrativistas em 2020, bem como as medidas programadas para 2021, considerando o tempo ja
decorrido (desde a intimacdo da primeira decisdo) ter possibilitado as acdes necessarias
alegadas pela Unido na Nota Técnica n° 36/2020 (id. 256396398) — que cita dezembro de 2020
como data possivel para fornecimento - data essa que por lamentavel coincidéncia marcou o
inicio da chamada 22 onda da pandemia no Amazonas.

b) Fixo expressamente o primeiro dia apds o prazo do item anterior como o termo inicial inicial da
multa institucional diaria aplicada aos requeridos (em especial Unido, INSS e Caixa Econdmica
Federal), nos termos das decisdes ID 245113398, 247004460 e 277058358 para fins de
eventual cobranca pelos interessados.

c) Determino a intimacéo imediata e pessoal (para fim de eventual efetivacdo de cobranca da
multa pessoal ja fixada em cinco mil reais ao dia) aos gestores do INSS, Caixa Econbmica
Federal e Unido (Ministro da Cidadania e Secretario Nacional de Assisténcia Social) a fim de que
comprovem o cumprimento da decisao judicial constante dos autos.

d) Em obséquio ao principio da ndo surpresa, fica expressamente consignado que, caso venha a
ser constatada a conduta de permanecerem omissas as partes rés em relagdo ao cumprimento
da liminar deferida, em especial no tocante as adequacgdes no acesso ao auxilio emergencial,
beneficios sociais e previdenciarios diretamente nas aldeias indigenas, comunidades quilombolas
e tradicionais do estado do Amazonas, que sera determinada por este juizo federal da 1a Vara da
Secdo Judiciaria do Amazonas a suspensao/bloqueio de todas as publicidades institucionais da
Unido (Ministério da Cidadania), INSS e Caixa Econdmica Federal (exceto as de carater urgente
e essencial a serem definidas por este juizo) enquanto permanecer a omissao.

e) Intimem-se por oficial plantonista, expedindo-se as cartas precatdrias necessarias, via sistema,
com a urgéncia devida.

12. Apds as diligéncias acima, dé-se cumprimento aos itens 2 e 3 do despacho de ID 412977361
- Despacho.
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Manaus, 28 de marco de 2021.

Juiza federal titular
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