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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 358/2020-PTJ Manaus, 03 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Av. Mario Ypiranga Monteiro, n° 3950

Manaus/AM

Assunto: Anteprojeto de Lei aprovado na Sessdo do Tribunal Pleno de
02.03.2021.(Processo Administrativo TJ/AM n° 2020/020370)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o com o devido respeito, encaminho a Vossa
Exceléncia, em anexo, o anteprojeto de Lei Ordinaria, com a respectiva justificativa,
que dispde sobre a criagdo do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial na
estrutura de cargos, carreira e salarios dos servidores e serventuarios do Poder
Judiciario do Estado do Amazonas, a fim de que seja apreciado e votado por essa

Colenda Casa Legislativa.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas, em Manaus, 03 de marco de 2021.

Cordialmente,
Assinado digitalmente

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

Anexos:
1. Justificativa do anteprojeto de lei;

2. Anteprojeto de lei

Av. André Araujo, SN, Edificio Desembargador Arnoldo Péres — Aleixo — CEP 69060-000
Fone: (92) 2129-6651 / 6652 Manaus - Amazonas

Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://cpa.tjam.jus.br/atendimento e informe o processo TJ/AM 2020/020370 e o coédigo GEMJIB54F.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

JUSTIFICATIVA DE ANTEPROJETO DE LEI

A presente proposta legislativa visa criar na estrutura de pessoal do Poder
Judiciario o cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial, destinados a prover as
comarcas da entrancia inicial (interior do Estado) com um quadro de servidores com
atribuicao de assessoria.

A criagdo desses cargos decorre do cumprimento do acordo firmado pelo
Tribunal de Justica perante o Conselho Nacional de Justica - CNJ no PP n. 0004017-
45.2019.2.00.0000. Faz parte das obrigacbes assumidas pelo Tribunal no intuito de
cumprir as disposi¢cdes da Resolugao CNJ n. 219/2016, que impbe a equalizagdo da
forga de trabalho entre primeiro e segundo graus de jurisdi¢ao.

Com efeito, o aparelhamento do Poder Judiciario no interior do Estado do
Amazonas tem recebido atencao prioritaria desta gestao. O cidadao ribeirinho, tanto
quanto o cidadao que reside na capital, possui direito a uma Justica célere e preparada
para enfrentar as demandas jurisdicionais continuamente crescentes.

Uma vez providos os cargos criados por esta proposta legislativa, a atividade
jurisdicional no interior do Estado ganhara em agilidade e qualidade, possibilitando que
o Juiz empregue seus melhores esfor¢cos na atividade finalistica, relegando as tarefas
de menor complexidade (triagem de processos, a identificagdo de casos repetitivos,
confeccdo de pauta, elaboracdo de relatorios, envio de comunicagbes, etc.) a
servidores com qualificagao especifica.

Além disso, a proposicdo atende a uma reivindicagao histérica de isonomia.
Como dito, a presente proposicao reduzira o défice estrutural das unidades
jurisdicionais do interior, entregando ao cidadao ribeirinho uma prestacao jurisdicional
semelhante a oferecida na capital, que ja conta assessores nos seus quadros de
servidores.

Registre-se que, por meio da Lei n. 4.606, de 05 de junho de 2018, o Ministério
Publico do Estado do Amazonas dotou as promotorias do interior do Estado com o
cargo de Assessor Juridico de Promotoria de Justica de Entréncia Inicial, simbologia
MP.06.03. Por outro lado, o Juiz de Entrancia Inicial, que trabalha em idénticas
circunstancias, ainda n&do possui a possibilidade de valer-se de auxilio técnico
especializado.

CPA 2020/0020370- Anteprojeto de Lei - Dispde sobre a criagdo do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial .Aprovado na
Sessao do Tribunal Pleno de 02.03.2021.
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Desta feita, a criacdo do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial
equacionara essa disparidade, intrainstitucional e interinstitucional, e incrementara a
capacidade produtiva das unidades judiciais do interior do Estado, otimizando a
prestacao jurisdicional voltada para o atendimento das demandas cidadao ribeirinho.

E a justificativa.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em

Manaus, 03 de margo de 2021.

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

CPA 2020/0020370- Anteprojeto de Lei - Dispde sobre a criagdo do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial .Aprovado na
Sessao do Tribunal Pleno de 02.03.2021.
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2000 TRIBUNAL DE JUSTICA Diego Alberto da Silva Bessa <diego.bessa@tjam.jus.br>
== DO ESTADO DO AMAZONAS
Fwd: Parecer
2 mensagens
Presidencia <presidencia@tjam.jus.br> 22 de fevereiro de 2021 14:38

Para: "Bessa, Diego" <diego.bessa@tjam.jus.br>

Segue resposta da PGE para ser juntada no Processo Digital TJ/AM 2020/020370

---------- Forwarded message ---------

De: Coordenadoria de Assuntos do Gabinete <pge.gabi@pge.am.gov.br>
Date: seg., 22 de fev. de 2021 as 16:29

Subject: Parecer

To: Presidéncia <presidencia@tjam.jus.br>

Senhor (a) Responsavel,

URGENTE

De ordem do Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, encaminho, anexo a este, Parecer 008/2021-
GPGE, que responde a consulta formulada por meio do Oficio 236/2021 - PTJ/TJAM, que trata do
Processo Administrativo TJ/AM n°: 2020/02370 .

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.
Atenciosamente,

Coordenadoria de Assuntos do Gabinete/PGE

2 anexos

ﬂ Parecer 008.21 -Processo 2021.02.141.pdf
4432K

ﬂ Oficio.pdf
241K

Presidencia <presidencia@tjam.jus.br> 22 de fevereiro de 2021 14:45
Para: "Judicial, Divisao" <expediente@tjam.jus.br>

Resposta referente ao CPA 2020/20370.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

-D Parecer 008.21 -Processo 2021.02.141.pdf
4432K

ﬂ Oficio.pdf
241K
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: 2021.02.000141
: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas —TJAM.

Consulta do Presidente do Tribunal de Justica.

Cumprimento de acordo homologado pelo CNJ para a criacdo de cargos

publicos. Vedacdes da LC n. 173/20 e sua aplicabilidade ao Poder Judiciario.

PARECER GABINETE N. 008/2021.

DIREITO FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL.
PODER JUDICIARIO. AUTONOMIA. ORCAMENTO.
CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES. VEDACOES
CONSTANTES DA LEI COMPLEMENTAR N.
173/2020. INAPLICABILIDADE. ATO JURIDICO
PERFEITO. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. OBRIGACAO IMPOSTA PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO.

Acordo homologado pelo Conselho Nacional de Justica
consubstancia ato juridico perfeito, diante da
completude de seu suporte fatico concreto, de sorte
que seus efeitos obrigacionaisndo podem ser obstados
por lei superveniente (CF, art. 5.°, XXXVI).

"A lei nova nao pode reger os efeitos futuros gerados por
contratos anteriormente celebrados, sob pena de afetar
a propria causa —ato ou fato ocorrido no passado —que
lhes deu origem. Essa projecao retroativa da lei nova,
mesmo tratando-se de retroatividade minima, incide na
vedacao constitucional que protege a incolumidade do

ato juridico perfeito." [STF, Decisdo monocratica,

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM

2021.02.000141
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Agravo de Instrumento n. 244.578-RS, rel. Min. Celso
de Mello, Informativo STF n. 154, DJ 23.06.1999].
O Poder Judiciario, por forca de sua autonomia, tem a
prerrogativa de autogerir-se, do que decorrem duas
importantes competéncias: (i) a criacao e a extincao de
cargos (CF, art. 96, II, "h") e (ii) a elaboracdo de suas
propostas orcamentarias (CF,art. 99, § 1°).
O art. 8.9, II, da LC n. 173/2020 deve ser interpretado
conforme a Constituicao, de modo a se atribuir a ele a
inteligéncia necessaria para o compatibilizar com o
texto constitucional.
Considerando que as vedacoes inseridas na lei
infraconstitucional quanto a criacdo de cargos ou
funcdées publicas ndo sao expressas quanto a sua
amplitude, a Unica interpretacdo constitucionalmente
autorizada — e, por isso, necessaria — para o
dispositivo legal em questao é aquela que exclui de
sua incidéncia a criacdo de cargos ou funcodes por
iniciativa do Poder Judiciario.
Parecer pela auséncia de impedimento quanto ao
cumprimento, pelo TJAM, das obrigacdes assumidas
no acordo homologado nos autos do Pedido de

Providéncias n. 0004017-45.2019.2.00.0000.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

Trata-se de consulta desta Presidencia acerca da possibilidade
de envio, ao Legislativo Estadual, de projeto de lei criando 78 cargos de

Assistente Judicial de Entrancia Inicial, em cumprimento a acordo homologado

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM

2021.02.000141
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pelo CNJ, em face das vedacdes impostas pela Lei Complementar n. 173 /20.

De acordo com o expediente dirigido a esta PGE, o Egrégio
Tribunal de Justica do Amazonas celebrou acordo administrativo com a
Associacdo dos Magistrados do Amazonas —AMAZON, objeto de homologacao
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos autos do Pedido de Providéncias n.
0004017-45.2019.2.00.0000. Dentre as obrigacées assumidas pelo TJAM

perante o CNJ, esta a clausula "d":

"d. Conclusado do estudo que se encontra em
andamento e posterior elaboracdao de anteprojeto de
lei, em até sessenta dias, apés consulta ao CNJ, para
alteracao da Lei Complementar n. 17/97 objetivandoa
criagcdo de 72 cargos de Assistente Juridico de
Entrancia Inicial, destinado as unidades jurisdicionais

do interior do Estado".

Do que se depreende, o Tribunal de Justica intenciona enviar
projeto de lei a Assembleia Legislativa para a criacdo dos aludidos cargos, mas
se defronta com a vedacdo imposta pela Lei Complementar federal n. 173/20,
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de2000 e da

outras providéncias, precisamente a previsao do art. 8’, I, que prescreve:

Art. 8.° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido. os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021. de:
()

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.000141
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II - criar cargo, emprego ou funcao clue implique

aumento de despesa:

Em sintese, o consulente comprova que se encontra obrigado
por um acordo celebrado perante o CNJ, bem como informa que (i) a proposta
legislativa a ser enviada possui previsdo orcamentaria; (ii) o Poder Judiciario
tem capacidade financeira para sua implementacdo; e (iii) existe real

necessidade de criacdo dos referidos cargos.

Questiona, entdo, se nessas circunstancias estaria impedido de
dar andamento a proposta legislativa em funcdo da vedacdo da Lei

Complementar n. 173/20.

E o relatério. Passo a opinar.

1. DA INAPLICABILIDADE DA LC N. 173/20 A OBRIGACOES ASSUMIDAS
EM MOMENTO ANTERIOR A SUA VIGENCIA. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. SEGURANCA JURIDICA. DIREITO
ADQUIRIDO:

A questédo juridica posta no presente feito comporta analise sob
um duplo viés. Em primeiro lugar, sob a perspectiva do direito intertemporal, de
modo a se analisar em que medida as vedacdes constantes da LC n. 173/2020
podem incidir sobre situacdes juridicas definitivamente constituidas antes de
seu advento. Em segundo lugar, cabe analisar "se" e "em que medida" as
vedacoes constantes da referida norma podem ser validamente impostas aos

demais Poderes que nao tomaram parte no respectivo processo legislativo.

Quanto as regras de direito intertemporal, a presente consulta

busca aclarar se a vedacao introduzida pela LC n. 173/20, no seu art. 8.°, inc.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.000141
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II, em que se proibe, até 31 de dezembro de 2021, a criacdo de "cargo, emprego
ou funcdo que implique aumento de despesa", pode ser validamente oposta a

obrigacdées administrativas assumidas em momento anterior ao respectivo

termo inicial de vigéncia.

No caso, para fins de cumprimento da Resolucdao CNJ 219/2016
o Tribunal de Justica firmou ajuste com a Associacdo dos Magistrados do
Amazonas (AMAZON) em que se obrigou a criar "72 cargos de Assistente
Juridico de Entrancia Inicial, destinado as unidades jurisdicionais do interior
do Estado". Tal obrigacdo foi objeto de acordo homologado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em carater definitivo nos autos do Pedido de

Providéncias n. 0004017-45.2019.2.00.0000.

Segundo ficou ali estabelecido, o TUAM se comprometeu a, no
prazo de até 60 dias apés a conclusio da consulta ao CNJ, enviar a
Assembleia Legislativa projeto de lei criando os cargos de Assistente Juridico de

Entrancia Inicial.

A referida consulta foi efetuada através do PAM n.
0006266-66.2019.2.00.0000, em que o Tribunal sujeitou a analise do CNJ
minuta de projeto de lei prevendo a criacdo de 78 cargos de Assistente Juridico

de Entrancia Inicial.

O CNJ julgou o processo em carater terminativo, na sessao
virtual do dia 14/fev/2020, autorizando a criacdo dos cargos. Esta claro,
portanto, que a partir dessa data ja havia uma obrigacdo legalmente
constituida, segundo as normas entédo vigentes, o que a poe a salvaguarda de

quaisquer alteracdes legislativas ulteriores.

Sucede que, antes que fosse remetida a proposta a Assembleia

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.000141
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Legislativa, foi publicada em 27/mai/2020 a LC n. 173/20, vedando a criacéo
de cargos em toda a Administracado Publica brasileira até 31/dez/21,
suscitando questionamentos sobre o impacto que essa regra possui frente a
obrigacao ja constituida quanto a criacdo de 78 cargos Assistente Juridico de

Entrancia Inicial.

Ora, na licao de José Afonso da Silva!, a seguranca juridica
consiste no ’conjunto de condicoes que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de
seus fatos a luz da liberdade reconhecida’, especialmente no que tange a
estabilidade dos direitos subjetivos. Essa possibilidade de antecipacdo dos
efeitos juridicos de uma dada relacdo atende a uma necessidade inata do ser

humano de planejar-se, de programar-se, para enfrentar o futuro.

Nesse sentido, a estabilidade nas relacdes juridicas assume
maior relevancia no cenario de sucessdo normativa. Sera mais vigorosa a
percepcao da seguranca juridica em um dado ordenamento quanto maior for a
certeza de que as relacdoes construidas sob a égide de uma norma serdo

respeitadas depois que essa norma for substituida ou revogada.

No Brasil, o direito intertemporal encontra assento
constitucional. A Constituicao de 1988 consagrou a seguranca juridica entre os
direitos e garantias individuais, ao estabelecer que "a lei nao prejudicara o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada" (art. 5°, XXXVI).

A primeira leitura, sobressai que no ordenamento brasileiro: a)
as leis sao elaboradas para produzir, como regra, efeitos para o futuro (efeitos
prospectivos); b) as situacdes juridicas passadas que se enquadrem nos

arquétipos ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido deverdo ser

' SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. Ed. Malheiros: Sao Paulo, 2003, p.
433.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
2021.02.000141
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preservadas (ndo-prejudicadas); e c) as normas podem ter carater retroativo,

desde que a sua eficacia pretérita nao viole as situacoes definitivamente

constituidas.

Ao caso sob exame interesse mais precisamente a nocao de ato
juridico perfeito. Segundo Pontes de Miranda, o ato juridico é aquele que, num
determinado lugar e num momento preciso, entrou no mundo juridico. Cuida-
se, portanto, de conceito afeto ao plano da existéncia e sua juridicidade é

atributo que o sistema lhe conferiu para existir aqui e agorda’.

A perfeicado do ato juridico a que se refere o legislador,
destacava o mestre alagoano, nédo corresponde propriamente a respectiva
consumacao "segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6.°, § 1.°,
da LINDB), mas sim a suficiéncia de seu suporte fatico concreto, no tempo-
espaco, de tal sorte que se desencadeassem a incidéncia e a juridicizacdo. O
ato juridico perfeito é, portanto, aquele que adquiriu juridicidade, instalando-

se no plano da existéncia’.

A clausula de protecao ao ato juridico perfeito impede que,
materializado o acordo homologado pelo CNJ no Pedido de Providéncias n.
0004017-45.2019.2.00.0000 e aprovada a minuta de lei objeto do PAM n.
0006266-66.2019.2.00.0000, alteracoes legislativas posteriores venham atingir

os efeitos presentes e futuros daqueles atos.
Como ¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"- A lei nova nao pode reger os efeitos futuros gerados

por contratos a ela anteriormente celebrados, sob

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios 4 Constitui¢do de 1967 com a
Emenda n. 1, de 1969. Sdo Paulo: RT, t. V, p. 67-102.

30pus cit.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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pena de afetar a propria causa - ato ou fato ocorrido
no passado - que lhes deu origem. Essa projecao
retroativa da lei nova, mesmo tratando-se de
retroatividade minima, incide na vedacéao
constitucional que protege a incolumidade do ato
juridico perfeito.

- A clausula de salvaguarda do ato juridico perfeito,
inscrita no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, aplica-se
a qualquer lei editada pelo Poder Publico, ainda que
se trate de lei de ordem publica. Precedentes do STF."
(STF, Decisao monocratica, Agravo de Instrumento n.
244.578-RS, rel. Min. Celso de Mello, Informativo
STFn. 154, DJ 23.06.1999).

Sistematicamente, para se qualificar determinado ato como

"juridicamente perfeito", ele deve ser formalizado regularmente, isto €, vir a lume

mediante da satisfacdo de todos os elementos de seu suporte fatico (plano da

existéncia) e com o atendimento de todos os requisitos de validade aplicaveis

(plano da validade).

No caso presente, o acordo sobre o qual se discute atende todas

as exigéncias para se qualificar como ato juridico perfeito, pois (i) foi formalizado

em conformidade com as regras vigentes, especialmente a previsdo do art. 25

do Regimento Interno do CNJ*; (ii) previu expressamente as obrigacdes a

serem cumpridas (criacdo dos cargos de Assistente Juridico de Entrancia

Inicial) e (iii) ja havia integrado o plano da existéncia antes da entrada em

vigor da LC n. 173/20, publicada em 27/mai/2020, ja que a homologacao do

4 Art. 25. Sdo atribui¢des do Relator:

§ 10 0 Relator podera, nos pedidos de providéncias e nos procedimentos de controle administrativo, propor,
a qualquer momento, conciliagdo as partes em litigio, em audiéncia propria, reduzindo a termo o acordo, a

ser homologado pelo Plenario.

Rua Emilio Moreira, 1308, Praga 14 de Janeiro, Manaus-AM
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acordo pelo CNJ, prevendo a criacdo dos cargos, ocorreu no dia
14 /fev/2020.

Em conclusdo, o acordo em apreco qualifica-se como ato
juridico perfeito, devendo a ele ser conferido o regime protetivo inerente ao
instituto, resguardando suas disposicoes da vedacdo instituida pela LC n.
173/20, para o fim de permitir a tramitacdo e a consequente a aprovacao da
medida legislativa de iniciativa do Presidente do TJAM para criagao dos cargos

de Assistente Juridico de Entrancia Inicial.

2. DA INAPLICABILIDADE DA LC N. 173/20 AO PODER JUDICIARIO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA INICIATIVA LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

E sabido que a prerrogativa de autogerir-se (autogoverno dos
tribunais) € um dos tracos mais evidentes da feicdo constitucional do Poder

Judiciario em qualquer regime republicano.

Essa autoridade repousa precisamente na compreensao
generalizada de que, no ambito de suas atribuicdes, o Poder Judiciario é
independente, auténomo e deve permanecer livre da ingeréncia de qualquer

agente ou Poder do Estado.

A Constituicao confere relevo a essa autonomia em diversas
passagens, a exemplo do art. 2.°, caput, em que se assinala a independéncia do
Poder Judiciario; e mais especificamente no art. 99, em que se assegura "ao

Poder Judiciario [...) autonomia administrativa e financeira".

Corolario dessa autonomia, exsurgem duas importantes
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competéncias (i) a criacdo e a extincdo de cargos (art. 96, II, "h") e (ii) a
elaboracdao de suas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°). Assim, respeitados
os limites constitucionais (art. 169) e legais (Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
n. 101/2000), os Tribunais possuem liberdade para criar os cargos necessarios
ao desenvolvimento das atividades afetas a respectiva finalidade institucional;
dispéem do poder de autogoverno, i.e., da liberdade de direcionar os recursos

que lhe sao constitucionalmente destinados.

Diante dessas premissas, deve-se conferir a vedacao de criacao
de cargos imposta pela LC n. 173/20 uma interpretacdo que se coadune
(interpretacdo conforme a Constituicdo) com a autonomia inerente ao Poder
Judiciario e aos poderes que dele decorrem quanto a gestdo de pessoal e dos

recursos financeiros.

Vale ressaltar, no ponto, que nenhuma lei de cuja iniciativa nao
tenha participado o Presidente do respectivo Tribunal —no caso de uma lei
nacional, o Presidente do STF — pode retirar essa competéncia do Poder
Judiciario. Esse é entendimento ha muito assentado na jurisprudéncia do

Supremo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMB.
LEI N° 14.506, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009, DO
ESTADO DO CEARA. FIXACAO DE LIMITES DE
DESPESA COM A FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES ESTADUAIS DO PODER EXECUTIVO, DO
PODER LEGISLATIVO, DO PODER JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONHECIMENTO
PARCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE.

Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a

aplicacdo da jurisprudéncia doSupremo Tribunal
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Federal sobre a prejudicialidadeda acao, visto que
houve impugnacdo em tempo adequado e a sua
inclusao em pauta
antes do exaurimento da eficacia da lei temporaria
impugnada, existindo a possibilidade de haver efeitos
em curso (art. 7° da Lei 14.506/2009).
Conquanto a AMB tenha impugnado aintegralidade da
lei estadual, o diploma limita aexecucdo orcamentaria
nao apenas em relacdo aosorgaos do Poder Judiciario,

mas

também em relacdo aos Poderes Executivo e Legislativo
e do Ministério Publico, os quais sdo alheios a sua
atividade de representacdo. Todos osfundamentos
apresentados pela requerente para demonstrar a

suposta inconstitucionalidade
restringem-se ao Poder Judiciario, ndo alcancando os

demais destinatarios. Conhecimento parcial da acéo.

Conforme recente entendimento firmado por esta
Corte, "[a] lei ndo precisa de densidade normativa para
se expor aocontrole abstrato de constitucionalidade,

devido a que se

trata de ato de aplicacdo primaria da Constituicao.
Para esse tipo de controle, exige-se densidade
normativa apenas para o ato de natureza infralegal”
(ADI 4.049/DF-MC, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ
de 8/5/09). Outros precedentes: ADI 4.048/DF-MC,
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Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de 22/8/08; ADI
3.949/DF-MC, Relator Ministro Gilmar Mendes,DJ de
7/8/09). Preliminar de ndo conhecimento rejeitada.
Apenas o art. 2° da lei impugnada coincide com o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias. Essa
semelhanca, contudo, ndo impede, por si s6, o
conhecimento da acdo, uma vez que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em tese, ndo conteria os
mesmos vicios apontados pela AMB, pois contou com
a participacao do Poder Judiciario na sua elaboracao.
A expressdo "ndo podera exceder', presente no artigo
169 da Constituicao Federal, conjugada com o carater
nacional da lei complementar alimencionada,
assentam a nocdo de marco negativo imposto a todos
os membros da Federacdao, no sentido de que os
parametros de controle de gastos ali estabelecidos néo
podem ser ultrapassados, sob pena de se atentar
contra o intuito de preservacdo do equilibrio
orcamentario (receita/despesa) consagrado na norma.
O diploma normativo versa sobre execucao
orcamentaria, impondo limites especialmente as
despesas nao previstas na folha normal de pessoal.
Tais limites, conquanto nao estejam disciplinados na
lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria
anual, buscam controlar a forma de gestao

dos recursos orcamentarios ja aprovados. A

participacdo necessaria do Poder Judiciario na

construcido do pertinente diploma orcamentario

diretivo, em coniugacio com 0s outros

Poderes instituidos, é reflexo do status constitucional
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da autonomia e da independéncia quelhe sao

atribuidas no artigo 2° do Diploma Maior. Esse é o

entendimento que decorre diretamente do conteudo

do art. 99, § 1°, da Constituicdo Federal.

A autonomia financeira ndo se exaure na simples
elaboracdo da proposta orcamentaria, sendo
consagrada,inclusive, na execucao concreta do
orcamento e na utilizacao das dotacdes postas em

favor do Poder Judiciario. O diploma impugnado, ao

restringir a execucdo orcamentaria do Judiciario

local, é formalmente inconstitucional, em raziao da

auséncia de participacido desse na elaboracdo do

diploma legislativo.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da expressao ‘e
Judiciario” contida nosarts. 1° e 6° da lei impugnada e
para declarar a inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto dos demais dispositivos da Lei n°
14.506/09 do Estado do Ceara, afastando do seu
ambito de incidéncia o Poder Judiciario. (ADI 4426, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 09/02/2011,
DJe 17-05-2011, public. 18-05-2011).

Portanto, as medidas restritivas previstas na LC n. 173/20 s6
seriam imponiveis ao Poder Judiciario se a edicdo da norma tivesse contado
com a iniciativa do Presidente do Supremo Tribunal Federal, por forca das

previsoes dos arts. 96, II, "h" e 99, 1°, c/c art. 93, caput, da CF.

Com efeito, como a Constituicdo assegura ao Presidente do
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Supremo a iniciativa legislativa reservada ("compete privativamente") para
"criacdo e extincdo de cargos" no ambito do Poder Judiciario, qualquer lei
editada com o escopo de impedir a criacdo desses mesmos cargos com
amplitude nacional teria que contar obrigatoriamente com a participacaoda
autoridade maxima do deste Poder, o que nao ocorreu no caso da LC n.

173/20, que se originou de uma proposicao parlamentar>.

Na logica da fixacao das competéncias, apenas a autoridade a
quem € dada a prerrogativa de criar cargos, € também conferida a de impedir a

sua criacdo. Esta implicita na competéncia de "criar" a faculdade de "nao-criar".

Essa € uma implicacdo inarredavel da teoria das competéncias

implicitas e do principio da simetria das formas.

Ha necessidade, portanto, de se utilizar a técnica
da interpretacdo conforme a Constituicdo quanto ao disposto no art. art.
8°, II, dan. 173/20, tendo em vista que tal técnica, como ressalta Jorge
Miranda, tem por papel fundamental a descoberta de um sentido da norma
em conformidade com a Constituicdo, ou, como afirma Luis Roberto
Barroso "[...] a necessidade de buscar uma interpretacdo que nao seja a

que decorre da leitura mais 6bvia do dispositivo"®.
Assim, ensina o professor da Faculdade de Direito de Lisboa’:
"A interpretacdo conforme a Constituicdo ndo consiste

tanto em escolher, entre varios sentidos possiveis e

normais de qualquer preceito, o que seja mais conforme

5> O PL n. 39, de 2020, que deu origem a LC n. 173/2020 foi de autoria do Senador Antonio Anastasia
(PSD/MGQG).

“Interpretagio e aplicagdo da Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1996p. 175.
"Manual de Direito Constitucional. 2 ed., Coimbra: [s.n.], 1988. Til, p. 233.
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a Constituicao quanto em discernir no limite — na
fronteira da inconstitucionalidade —um sentido que,
conquanto nao aparente ou nao decorrente de outros
elementos de interpretacdo, ¢ o sentidonecessdrio e o

que se torna possivel por virtude da for¢ca conformadora

da Lei Fundamental".

Assim, considerando que as vedacdes inseridas na LC n.
173/20 quanto a criacao de cargos ou funcoes publicas ndo sdo expressas
quanto a sua amplitude, a TUnica interpretacdo constitucionalmente
autorizada —e, por isso, necessdria — para o dispositivo legal em questdo
éaquela que exclui de sua incidéncia a criacdo de cargos ou funcdes por

iniciativa do Poder Judiciario.

Outrossim, nao caberia argumentar que através da LC n.
173/2020, por se estar diante de uma lei complementar, o Legislativo poderia
restringir a autonomia do Poder Judiciario, ao modo como fez a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00), ao estipular os limites de gasto com

pessoal.

Opode-se a esse raciocinio duas relevantes razdes: primeiro,
porque trata-se de competéncia constitucional exclusiva, que nédo pode ser
amputada por norma infraconstitucional; segundo, porque a LRF s6 foi validada
pelo STF porque ancorada diretamente no art. 169 da CF, que expressamente
remete a legislacdo complementar a definicdo de limites de despesa com pessoal

ativo e inativo, o que nao acontece em absoluto com a LC n. 173/20.

Possivel, portanto, concluir pela inaplicabilidade da LC 173/20

ao Poder Judiciario.
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3. DA AUSENCIA DE OFENSA A TELEOLOGIA DA LC N. 173/20

Em reforco ao exposto no topico precedente, cabe demonstrar
que a interpretacao aqui defendida —mno sentido de que as restricoes constantes
do art. 8.°, II, da LC n. 173/20 nao alcancam os Tribunais —néo viola a
finalidade subjacente a lei editada. Para se chegar a esse ponto, sao
necessarias algumas digressoes sobre a origem e o historico legislativo da LC n.
173/20.

Em que pese denominar-se "Programa Federativo de
Enfrentamento ao coronavirus", a ideia original do Plano Mansueto® texto que

deu base a referida lei, nada tinha a ver com a pandemia.

O Plano, também chamado de Programa de Acompanhamento e
Equilibrio Fiscal, era uma proposta de implementacdo da politica econémico-
liberal do Governo Federal que se encontrava paralisada no Congresso desde
junho de 2019 (PC n. 149/19) e que encontrou na pandemia terreno fértil para

retornar ao centro das discussoes e se firmar como realidade normativa

Consistia, basicamente, no oferecimento de uma série de
beneficios (refinanciamentos, empréstimos, liberacao de recursos etc.) aos entes
aderentes, em troca da adocado de rigidos mecanismos de controle de gastos,

instituidos como condicdo. A adesao era voluntaria.

Vislumbrando na pandemia uma oportunidade politica, a base
governista’ converteu o plano Mansueto na LC n. 173/20, com a diferenca
fundamental de que, o que antes era uma faculdade, passou a ser uma

imposicao, vinculando os entes independentemente da anuéncia ao plano.

8 Recebe essa designagio devido ao seu autor, o secretario do tesouro nacional Mansueto Almeida.

® O PL n. 39, de 2020, que deu origem a LC n. 173/2020 foi de autoria do Senador Antonio
Anastasia (PSD/MG).
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Portanto, o objetivo da lei é implementar nos Estados rigidos

mecanismos de ajuste fiscal, vedando a expansao da despesa.

Sucede que, pela maneira como € estruturada a divisdo dos
poderes e a forma vinculada como é feita a reparticao das receitas, em nenhuma
hipotese faz sentido a aplicacao do Plano Mansueto aos tribunais e demais

o6rgaos sujeitos ao regime de duodécimo (art. 168, CF).

A razao é simples: além de receberem repasses previamente
definidos, estes oOrgdos nao possuem personalidade juridica, o que ¢
pressuposto para a assuncao de obrigacoes decorrentes de encargos feneraticios
(empréstimos, financiamentos etc.) e da responsabilizacdo civil, que sdo as

principais causas de endividamento publico.

Logo, por um lado, os 6rgdos autonomos (Poderes Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, art. 168) nao participam
dos beneficios da lei (refinanciamentos, empréstimos, liberacdo de
recursosetc.); por outro lado, sofrem diretamente os efeitos de suas restricoes,
impedindo a expansao e o aperfeicoamento do servico, ao vedar a criacdo e

ampliacao de despesa e a criacdo de cargos e contratacdo de servidores.

Além disso, tanto as despesas de custeio —entre as quais se
inclui a despesa com pessoal —; quanto as de capital sao submetidas a rigidos
mecanismos de controle previstos na préopria Constituicdo, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na legislacdo orcamentaria. Estdo sujeitos, ainda, ao
controle politico do Poder Legislativo, a quem cabe aprovar a edicao de leis que
contemplem aumento de defesa. Finalmente, submetem-se a fiscalizacao pelos
o6rgaos de controle interno e externo (Tribunais de Contas, Ministério Publico

etc.).
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Logo, a imposicao do Plano Mansueto aos tribunais nao tem
razao de ser, pois (i) o Judiciario ndo é aquinhoado com os respectivos
beneficios; (ii) a medida ndo surte a eficacia desejada, pois claramente voltada
para o equilibrio das contas do Executivo; e (iii) cria-se uma barreira a
expansdo e ao aperfeicoamento da entrega jurisdicional, gerando a situacédo
inusitada de o Tribunal enfrentar a necessidade, possuir o recurso, estar

dentro dos limites legais de assuncdo da despesa, e mesmo assim restar

impedido de autogerir-se.

Em conclusao, em nada ofende a teleologia da LC n. 173/20 a
interpretacado segundo a qual sao inaplicaveis ao Poder Judiciario as restricoes a

criacao de cargos ou funcdes publicas.

A luz das consideracbes acima explicitadas, é possivel
afirmar do art. 8°, II, da LC n. 173/20, na parte em que veda a criacao
decargos no servico publico até 31/dez/21, ndo impede o cumprimento
doacordo homologado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos autos
do Pedido de Providéncias n. 0004017-45.2019.2.00.0000, que prevé a
criacao dos cargos de Assistente Juridico de Entrancia Inicial, pelas

seguintes razodes:

o acordo tornou-se exigivel em 14/abr/20,
aproximadamente 40 dias antes da entrada em vigor
da LC n. 173/00 (publicada em 27/mai/20). Logo,
qualifica-se perante a lei como ato juridicoperfeito,
sendo vedada a aplicacdo retroativa da norma para
obstar os efeitos da avenca.

o art. 8°, II, da LC n. 173/20, deve ser interpretado
conforme a Constituicdo e violaria a autonomia

administrativa do Poder Judiciario, tanto sob o
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aspecto material quanto formal, a imposicdo ao
Judiciario da vedacao quanto a criacao de cargos ou
funcoes publicas.
o cumprimento do acordo nao ofende a teleologia da
LC n. 173/20. A lei visa impedir ousanear o
superendividamento dos entes. Como o0s
tribunais, assim como os demais 6rgados auténomos
(art. 168, CF), sao mantidos por repasses fixos e
previamente definidos (duodécimos) e nao
possuem personalidade juridica propria, néo
detém,ao contrario do Executivo, capacidade para
endividarem-se. Logo, ndo ha razao que justifique a
aplicacdo somente dos 6nus da LC n. 173/20 aos

orgaos autéonomos.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS, Manaus, 19 de fevereiro de 2021.

oo % W Yol

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

Procurador-Geral do Estado
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Presidéncia

Oficio n.° 239/2021-PTJ/TJAM
Manaus, 12 de fevereiro de 2021.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO |
A Sua Exceléncia o Senhor PROTOCOLO _
Dr. JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO — ey % 22
Procurador-Geral do Estado do Amazonas ABticisisioiny / ..........
Rua Emilio Moreira, n.° 1308 — Praga 14 de Janeiro | ecsesssessecseesstonnieeslnenenns

CEP: 69.020-040 — Manaus/AM (tm// “
Assunto: Criacao de cargos de Assistente Judicial de Entrancia Inici

(Processo Administrativo TJ/AM n.° 2020/020370)

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, e no interesse do Processo
Administrativo epigrafado, através do qual a Associagdo dos Magistrados do
Amazonas solicita deste Tribunal adogdo de providéncias destinadas ao
cumprimento de acordo homologado pelo Conselho Nacional de Justica nos autos
do Pedido de Providéncias n° 4017-45, que prevé a criagdo de 78 cargos de
Assistente Judicial de Entrancia Inicial.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia dos autos do Processo
Administrativo supracitado, a fim de solicitar a elaboragéo de parecer, por esta ser o
orgao superior do Sistema de Apoio Juridico da Administragao Estadual, acerca da

legalidade da imposic¢ao da criagdo dos cargos objeto do presente feito.

Atenciosamente,

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

Oficic slaborado peta Divisio de Exepdiente Judicial - DASB

Edificio Desembargador Arnoldo Péres
Av. André Araljo, SN — Aleixo — CEP 69060-000
Fone: (92) 2129-6651 / 6652
Manaus - Amazonas

1) original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA.
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ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criagcdo do cargo de Assistente
Judicial de Entrancia Inicial na estrutura de cargos,
carreira e salarios dos servidores e serventuarios

do Poder Judiciario do Estado do Amazonas.

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

AMAZONAS, no uso das suas atribui¢cdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto na alinea "a" do inciso | do art. 96 da
Constituicdo Federal, que defere a autonomia dos Tribunais de Justica para elaborar
seus regimentos internos, dispor sobre funcionamento dos respectivos 6rgaos

jurisdicionais e organizar os servigos dos juizes que lhes forem vinculados;

CONSIDERANDO a implantagao da Politica Nacional de Atencéao
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigao, instituida através da Resolugao n. 194, de 26

de maio de 2014, do Conselho Nacional de Justiga;

CONSIDERANDO a precipua necessidade de prestar uma justica
célere e bem preparada aos cidadaos residentes nas comarcas do interior mediante a

disponibilizagao de servigos e servidores com formagao juridica especializada;

CONSIDERANDO a necessidade de equacionar a disparidade

intrainstitucional e interinstitucional existente entre a entrancia inicial e a entrancia final;

RESOLVE:

CPA 2020/0020370- Anteprojeto de Lei - Dispde sobre a criagdo do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial .Aprovado na
Sessado do Tribunal Pleno de 02.03.2021.

Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https://cpa.tjam.jus.br/atendimento e informe o processo TJ/AM 2020/020370 e o cédigo 05H2JHOU.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA.
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Art. 1.° Ficam criados na estrutura de cargos, carreira e salarios dos
servidores e serventuarios do Poder Judiciario do Estado do Amazonas, setenta e oito

cargos de Assistente Judicial de Entrancia Inicial (PJ-AJEI).

Art. 2.° O cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial é de livre
nomeagao e exoneragao, privativo de bacharel em Direito e seus ocupantes serdo

lotados nas comarcas do interior do Estado do Amazonas.

Art. 3.° Sdo atribuigdes do cargo de Assistente Judicial de Entrancia
Inicial:
| — prestar assessoramento juridico direto aos Juizes de Entrancia

Inicial em assuntos inerentes as atividades judiciais e extrajudiciais;

Il — elaborar minutas de despachos, decisdes, sentencas e atos de

menor complexidade juridica;

[l — realizar pesquisas na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia para

embasamento dos provimentos judiciais;

IV — elaborar relatérios e preparar quaisquer outras informacdes a

cargo do Juiz de Entréncia Inicial;

V — organizar e manter atualizados os arquivos de relatérios, oficios,

atos e outros expedientes da comarca;

VI — desempenhar outras atividades correlatas.

Art. 4.° Compete a Presidéncia do Tribunal de Justica a nomeacéao e a
exoneragdo dos ocupantes do cargo de Assistente Judicial de Entrancia Inicial,

mediante indicacdo dos juizes.
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Paragrafo unico. A movimentagao dos juizes de entrancia inicial nao

implicara movimentacao dos Assistentes Judiciais a eles vinculados.

Art. 5.° A carga horaria de trabalho do cargo criado por esta Lei é de

40 (quarenta) horas semanais.

Paragrafo unico. O Juiz podera autorizar ao ocupante do cargo de
Assistente Judicial de Entrancia Inicial o cumprimento de suas atribuicbes fora das
dependéncias da unidade jurisdicional, de forma remota, mediante acompanhamento e

afericdo da produtividade.

Art. 6.° O vencimento do cargo de Assistente Judicial de Entrancia

Inicial é o estabelecido na Tabela Anexa desta Lei.

Art. 7.° O disposto nos §§ 1° e 2° do art. 8° e no art. 10 da Lei n. 3.226,

de 04 de margo de 2008, n&o se aplica aos cargos criados por esta Lei.

Art. 8.° Os cargos criados por esta Lei serdo providos a medida em que

houver disponibilidade orgcamentaria e financeira;

Art. 9.° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das

dotacdes orgamentarias proprias do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessbGes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas, em Manaus, 02 de margo de 2021.
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ANEXO
CARGO SIMBOLO NIVEL VENCIMENTO
V - Assistente PJ - AJEI Entrancia Inicial 3.500,00

Judicial de

Entrancia Inicial

Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

Desembargadora CARLA MARIA SANTOS DOS REIS
Vice-presidente

Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE
Corregedora Geral de Justica

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES

Desembargadora MARIA DAS GRAGCAS PESSOA FIGUEIREDO
Desembargador ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA

Desembargadora MARIA DO PERPETUO SOCORRO GUEDES MOURA
Desembargador YEDO SIMOES DE OLIVEIRA

Desembargador FLAVIO HUMBERTO PASCARELLI LOPES
Desembargador PAULO CESAR CAMINHA E LIMA

Desembargador JOAO MAURO BESSA

Desembargador CLAUDIO CESAR RAMALHEIRA ROESSING
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Desembargador SABINO DA SILVA MARQUES
Desembargador WELLINGTON JOSE DE ARAUJO
Desembargador JORGE MANOEL LOPES LINS
Desembargador LAFAYETTE CARNEIRO VIEIRA JUNIOR
Desembargador JOMAR RICARDO SAUNDERS FERNANDES
Desembargador AIRTON LUIS CORREA GENTIL
Desembargador JOSE HAMILTON SARAIVA DOS SANTOS
Desembargador ERNESTO ANSELMO QUEIROZ CHIXARO
Desembargador ELCI SIMOES DE OLIVEIRA
Desembargadora JOANA DOS SANTOS MEIRELLES

Desembargador DELCIO LUiS SANTOS
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