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MENSAGEM N.°08/2021

Manaus, 17de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente

Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual, decidi
pela aposicdo de VETO PARCIAL, incidente sobre o artigo 2.° doProjeto de Lei
que‘PROIBE que as concessiondrias de servigos publicos de dgua e energia elétrica
realizem o corte do fornecimento de seus servigos, dos estabelecimentos de servigos
considerados essenciais, por falta de pagamento, durante situagbes de extrema

gravidade social, incluindo pandemias.”

Ao tempo em que comunico que decidi pela sangao parcial do
Projeto de Lei, a vista da competéncia legislativa do Estado para regular a matéria,
conforme decis&o recente de Sua Exceléncia, o Ministro do Supremo Tribunal Federal
Marco Aurélio de Melo, na forma demonstrada no Parecer Gabinete n.° 004/2021, do
Procurador-Geral do Estado, documento que constitui parte integrante desta
Mensagem e relevante subsidio a deliberacdo dos Senhores Deputados, informo que
decidi pelo veto incidente sobre o artigo 2.° da Proposi¢do, visto que referido
dispositivo estabeleceria uma liberagdo de pagamento de servigo que foi devidamente
usufruido, o que, nos termos do Parecer supramencionado, ensejaria enriquecimento

sem causa.

Assim, pelos motivos expostos, nos termos constitucionais,
submeto os motivos de Veto Parciala apreciagcdo dessa Casa Legislativa, reiterando

aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade, expressdes de distinguido aprego.

WILSON MIRANDA LIMA

Governador do Estado
WILSON MIRANDA LIMA

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Dignissimo Deputado ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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PROCESSO N.2021.02.000143
INTERESSADO: Casa Civil
ASSUNTO: Anélise de Projeto do Lei

PARECER GABINETE N. 004/2021

LEI PROIBINDO CONCESSAO CORTES NO
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE AGUA E LUZ
EM ESTABELECIMENTOS DECLARADOS
ESSENCIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

- Lei estadual proibindo corte de energia e agua de

estabelecimentos que desenvolvem atividades
essenciais em periodos de gravidade.

- Regra que libera devedor do pagamento da tarifa
acaba por estabelecer um enriquecimento sem
causa e deve ser vedada.

- Possibilidade de legislar sobre cortes de servicos

concedidos.

Senhor Governador,

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria
pela Casa Civil, para analise do Projeto de Lei estabelece: "PROIBE que as
concessionarias de servico publico de agua e energia elétrica o corte de
fornecimento de seus servicos dos estabelecimentos de servicos considerados,

por falta de pagamento durante situacdes de extrema gravidade social,
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incluindo as pandemias”.
Suscinto relatdério, passo a opinar.

O Projeto de Lei traz vedacdo ao corte no fornecimento de
energia elétrica e agua em periodos emergenciais como 0 ora vivenciado pela

sociedade.

A andlise do projeto passa pela necesséaria consideracdo da

competéncia do ente para legislar sobre a matéria.
A CF estabelece de forma clara:

Art. 21. Compete a Uniéo:

Xl - explorar, diretamente ou mediante

autorizacdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam o0s

potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:
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IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e

radiodifusao;

Feita essa andlise, surge a duavida sobre a possibilidade de

interferéncia dos estados nas praticas decorrentes desta atividade.

Em recente analise sobre isso, o Ministro Marco Aurelio de

Melo assim o fez:

O texto constitucional ndo impede a edicdo de lei
estadual que, sem versar especificamente a
prestacao dos servicos de fornecimento de energia
elétrica e agua, venha a produzir impacto na
atividade desempenhada pelas concessionarias de
servico publico federal, uma vez preservado o
nucleo da regulacdo da atividade de fornecimento
de energia elétrica e agua, de competéncia da
Uniéo.

Indaga-se: o legislador estadual, ao editar norma
versando a proibicdo de cortes no fornecimento de
servicos de energia elétrica durante a pandemia de
covid-19, a imposicdo de multa em caso de
descumprimento da medida e a previsdo de
regulamentacdo, pelo Executivo, do pagamento

parcelado das dividas relativas a prestacdo dos
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servicos ap0s a emergéncia sanitaria, interveio
diretamente no nucleo de atuacdo das empresas
voltadas a prestacdo de servicos de fornecimento de
energia elétrica e agua, usurpando a competéncia
privativa da Uniao?

7z

A resposta é negativa. A edicdo da norma néo
instituiu obrigagdes e direitos relacionados a
execugdo contratual da concessédo de servicos
publicos. Buscou ampliar mecanismo de tutela
da dignidade dos usuéarios — “destinatarios
finais”, na dicg¢do do artigo 2° do Cédigo de Defesa
do Consumidor, considerada a quadra inesperada,
a quarentena, implementando  providéncias
necessarias a mitigacdo das consequéncias da
pandemia, de contornos severos e abrangentes.

Os usuarios de servico publico também se
caracterizam como consumidores. Se assim n&o
fosse, o Cddigo de Defesa do Consumidor seria
inaplicavel, de forma subsidiaria, as relacdes entre
usuarios e prestadores desses servicos. O artigo 7°
da Lei n°® 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos
publicos, estabelece direitos e obrigacdes dos
usuarios, “sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.” Nesta, ha expressa
referéncia a prestacao de servicos publicos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de
Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua

dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus
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interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relacbes de consumo, atendidos o0s seguintes
principios:

[...]

VIl - racionalizacdo e melhoria dos servicos
publicos;

[...]

Art. 6° Séo direitos basicos do consumidor:

[...]

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos
publicos em geral.

Art. 22. Os O6rgaos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sao
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

O usuario de servico publico deve ser protegido por
normas especificas, como a contida na lei
impugnada, inexistindo descompasso com o artigo
175, paragrafo Unico, da Constituicao Federal. Tem-
se manifestacdo do exercicio da competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre Direito
do Consumidor, a teor do artigo 24, inciso V, da Lei
Maior, no que autoriza a complementacdo, em
ambito normativo local, da legislacdo editada pela
Unido, com a ampliacdo da protecdo aos
consumidores. A proposito, confiram a seguinte
ementa:

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR —
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PROTECAO — LEI ESTADUAL — RAZOABILIDADE.
Atendidos os parametros alusivos a razoabilidade,
surge constitucional norma estadual a versar
proibicBdo de as empresas concessionarias de
servicos publicos suspenderem, ausente
pagamento, fornecimento residencial de agua e
energia elétrica em dias nela especificados, ante a
competéncia concorrente dos Estados para legislar
sobre protecdo aos consumidores artigo 24, inciso
V, da Constituicdo Federal. Plenéario Virtual -
minuta de voto - 22/05/2020 00:004 (Acdo direta
de inconstitucionalidade n°® 5.961, relator ministro
Alexandre de Moraes, com acorddo por mim
redigido e publicado no Diario da Justica de 26 de
junho de 2019.)

Na oportunidade, o Tribunal assentou legitima a
atuacao do legislador estadual, no que, valendo-se
da competéncia concorrente constitucionalmente
conferida, ampliou garantias dos usuéarios,
buscando a preservacdo da distribuicdo de energia
elétrica. Ausente interferéncia na atividade-fim —
prestacdo de servicos publicos pelas pessoas
juridicas alcancadas pela eficacia do ato atacado —,
mostra-se inadequado concluir no sentido da
usurpacao de atribuicdo normativa.

Quanto ao vicio material, ndo se tem demonstrada
contrariedade ao principio da isonomia. Considere-
se a regulamentacdo nacional. A Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, por meio da

Resolucdo Normativa n° 878/2020, estabeleceu
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condicdes mediante as quais vedada, as
concessionarias, a suspensao de fornecimento dos
servicos de energia ante inadimplemento de
unidades consumidoras no contexto da pandemia
ocasionada pelo novo coronavirus, visando
continuidade das atividades essenciais e a tutela
das classes de baixa renda, bem assim dos usuarios
de equipamentos de autonomia limitada e
indispensaveis a preservacdo da vida. Na mesma
esteira, a posterior previsdo, constante na Medida
Provis6ria n° 950/2020, de isencdo, aos
beneficiarios da tarifa social de energia elétrica com
consumo de até 220 kWh/més, do pagamento de
fatura pelo periodo de trés meses, observadas as
medidas emergenciais de enfrentamento a crise
sanitaria.

A Lei estadual, ao assegurar a manutencdo da
distribuicdo de energia elétrica a grupos vulneraveis
e possibilitar ao Executivo regulamentar a
liguidacdo, pelos consumidores, de dividas
relacionadas ao servico prestado, nao substitui nem
contradiz a disciplina federal, mas complementa,
sob o angulo da ampliacdo da protecdo do
consumidor, consideradas as peculiaridades locais,
tal como facultado na Constituicdo Federal.

Cumpre atentar para a organicidade do Direito, nédo
cabendo atuar com acodamento, sob pena de
aprofundar-se, ainda mais, a crise aguda que
maltrata o Pais. Ha de somar-se esforcos,

abandonando-se o vezo da critica pela critica,
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objetivando n&o apenas mitigar os efeitos do estado
de calamidade publica, mas também preservar
seguranca juridica, sem exacerbacbes, sem
acirramentos.
Assim, a competéncia legislativa dos Estados esta identificada,
ndo havendo na norma regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

O artigo 2° do projeto de lei estabelece o direito a peticdo dos
prejudicados como corte bem como os dispensa do pagamento da conta que
gerou o corte. Quanto ao direito de peticdo, os termos legais sdo dispensaveis,
porém, no que diz respeito a liberacdo de pagamento, entendo que ha
enriquecimento sem causa Vvisto que se estabelece uma liberacdo de
pagamento de servico que foi devidamente usufruido, razdo pela qual

manifesto por seu veto.

Diante do exposto, opino pelo veto do art. 2° do presente

projeto de lei com sancdo dos demais termos da lei.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 17 de fevereiro de 2021.

LA

JORGE HENRIQUE DE FREITAS PINHO

Procurador-Geral do Estado
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