PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

DESPACHO AS COMISSOES PERMANENTES

PROJETO DE LEI N. 75/2021, oriundo de Mensagem Governamental N. 09/2021

Incluido em Pauta na reunido ordinaria do dia 23 de fevereiro de 2021 (tramitagdo em
regime de urgéncia, conforme solicitado pelo Poder Executivo, nos termos do art. 35 da

Constituicdo Estadual).
Nao recebeu emendas.

Nos termos dos artigos 19, Il, “a”; 121, Il; 127 e seus paragrafos, todos da Resolucao
Legislativa n. 469 de 16 de marco de 2010 — Regimento Interno, encaminhe-se a proposi¢céo as

seguintes comissdes de:
1. Constituicdo, Justica e Redacéo;
2. Assuntos Econémicos
3. Seguranca Publica;
4. Obras, Patrimdnio e Servigos Publicos.

Em razdo da tramitacdo em regime de urgéncia, as Comissbes (de Assuntos
Econbmicos, de Seguranga Publica e de Obras, Patrimdnio e Servigos Publicos) deliberardo

conjuntamente.

Manaus, 23/02/2021.

Deputado Roberto Cidade

Presidente

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n.? 3,950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

i@ assembleiaam www.ale.am.gov.br



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

MEMO N.° 09/2021/ ALEAM Em 25 de fevereiro de 2021.

Ao Senhor
ROBERT WAGNER FONSECA DE OLIVEIRA
Procurador Geral da Assembleia Legislativa do Amazonas — ALEAM.

Assunto: Solicitagdo de Parecer Técnico.

Cumprimentando Vossa Senhoria, venho pelo presente, solicitar parecer
técnico a respeito dos limites da atuagdo da Assembleia no Projeto de Lei Ordinaria n2 75 de
2021, oriundo da Mensagem Governamental n29 de 2021, de autoria do Poder Executivo, que
“Disp0e sobre o remanejamento de 124 vagas da classe inicial de delegado de policia ...”,

Atenciosamente,

Deputado Delegado Péricles

Av. Mario Ypiranga Monteiro, n.2 3.950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

€I© assembleiaam www.ale.am.gov.br



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao - CCJR

PROJETO DE LEI N. 75/2021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

DISPOE sobre o remanejamento de 124
vagas da classe inicial de Delegado de
Policia para reposicionamento no cargo
de Comissario de Policia — Classe Unica,
repristinado com o julgamento da ADI
3.415, e posterior relocagdao dessas
vagas que vierem a ser desocupadas
para a classe inicial de provimento
efetivo de Delegado de Policia da Policia
Civil do Estado do Amazonas, cria
atribuicbes legais do cargo de
Comissario de Policia — Classe Unica, e

da outras providéncias.

PARECER

I - RELATORIO

No dia 23 de fevereiro de 2021, o Poder Executivo do Estado do Amazonas

apresentou o Projeto de Lei de n?. 75/2021, originado da Mensagem Governamental

de n. 09/2021, que dispde sobre o remanejamento de 124 vagas da classe inicial de

Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario de Policia — Classe

Unica, repristinado com o julgamento da ADI 3.415, e posterior relocacdo dessas vagas

gue vierem a ser desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de Delegado

de Policia da Policia Civil do Estado do Amazonas, bem como cria atribuicdes legais do

cargo de Comissario de Policia — Classe Unica, e da outras providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.
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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao - CCJR
O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido

em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos
a_n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a

c/c Art. 127, §19, inciso I, do Regimento Interno®.
E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei de n. 75/2021, oriundo da Mensagem Governamental de
n. 09/2021, em obediéncia ao comando normativo constante do Acérddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3.415, visa o remanejamento de 124
vagas da classe inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de
Comissario de Policia — Classe Unica, e posterior relocacdo dessas vagas que vierem a
ser desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de Delegado de Policia da
Policia Civil do Estado do Amazonas, além de criar atribui¢cdes legais do cargo de

Comissario de Policia — Classe Unica.

Nos termos da prépria Justificativa do Exmo. Senhor Governador do

Estado, destaca-se que:

“O_Projeto de Lei pretende o reposicionamento dos Servidores

atingidos pela ADI 3.415/STF no origindrio cargo de Comissario de

Policia — Classe Unica, cargo em extincido na medida de seu

esvaziamento futuro, em virtude da desnecessidade e da falta de

finalidade na atual estrutura da Policia Civil do Estado do

! Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominacgdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissGes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de :
juridica e legislativa, salvo exce¢bes contidas neste Regimant»
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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao - CCJR

Amazonas, retornando as vagas remanejadas ao cargo de Delegado

de Policia”.

(..)

“Em razdo disso se faz necessario alterar a Lei n.2 2.875, de 25 de
mar¢o de 2004, que ‘INSTITUIU o PLANO DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO dos servidores da Policia Civil
do Estado do Amazonas, e da outras providéncias’, e, assim, criar as
atribuicGes dos Comissarios de Policia, até entdo inexistentes, e
organizar a remuneragdo de tais Servidores, com respeito ao art. 62
caput e seu §12 da Lei n. 2.271, de 10 de janeiro de 1994, sem
prejuizos de reducdo dos vencimentos percebidos no cargo
anteriormente ocupado até a data de 12 de setembro de 2020,
momento em que decretada a primeira Medida Cautelar da
Reclamacgdo n. 42.613/STF, em respeito a ADI 3.415/STF, transitada
em julgado”.

A proposi¢cao em comento deve ser analisada sob duas oticas distintas: a
primeira diz respeito ao instrumento normativo a ser utilizado para a criagao,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungbes publicas na administracao
direta, autdrquica e nas fungdes instituidas pelo Poder Publico e fixacdo de sua

remuneracdo; a segunda refere-se a iniciativa para a instauracdo do procedimento

legislativo.

O art. 27 da Constituicdo do Estado do Amazonas elenca as matérias que
devem ser disciplinadas por meio de lei em sentido formal, as quais dependem de
deliberacdao desta Casa legislativa e posterior sancdo do Chefe do Poder Executivo,
dentre o qual se destaca o inciso V, que trata da criacdo, transformacao e extincdo de
cargos, empregos e funcbes publicas e fixacdo dos respectivos vencimentos,
observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que
afasta, por si s, a possibilidade do assunto ora em comento ser regulado por meio de

resolucdo ou qualquer outro ato normativo interno daquele Poder Executivo.

Portanto, tanto o remanejamento de 124 vagas da classe inicial de

Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario de Policia — Classe
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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
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inicial de provimento efetivo de Delegado de Policia da Policia Civil do Estado do
Amazonas, quanto a criacao de atribuicdes legais do cargo de Comissario de Policia —
Classe Unica, de fato, sé pode ser efetivada por meio do processo legislativo formal,
gue se desenvolve de forma visivel, transparente e democratica, como é da esséncia

do Estado de Direito.

Quanto a iniciativa para o tratamento da matéria, cumpre salientar que a
Carta amazonense, seguindo as diretrizes da Constituicdo da Republica, contém regras
basicas para a deflagracdo do processo legislativo, as quais constituem projecao

especifica do principio da separacdo de Poderes.

Nesse sentido, no que tange as matérias de iniciativa privativa do Poder
Executivo, preconiza o art. 33, §19, Il, alinea “a”, da Constituicdo do Estado do

Amazonas:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

§19 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcoes

publicas na administracdo direta, autdrquica e nas funcbes

instituidas pelo Poder Publico e fixacdo de sua remuneracdo;

Assim, verifica-se que a Carta Politica estadual, nos termos
supramencionado, faculta ao Governador do Estado a apresentacdo de projetos que
dispdem sobre a criacdo, transformacdo e extincdo de cargos publicos de Orgdos da

administracdo direta, a exemplo da Policia Civil do Estado do Amazonas.

Ademais, a Constituicdo Estadual ndo reservou a matéria veiculada na
proposicdo de lei em tela a Lei Complementar, razdo pela qual se mostra correta a
proposta do projeto sob a forma de lei ordinaria, bem como a observancia do processo

legislativo correspondente.
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Ademais, ainda no que tange a regulamenta¢do de normas no ambito da
Policia Civil, impende destacar o art. 144, §62, da Constituicio da Republica®, que

estabeleceu cldusula de subordinagdo desse organismo ao Governador do Estado.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a clausula
de subordinacdo, inscrita no preceito constitucional, denota vinculagdo administrativo-
constitucional da Policia Civil ao Chefe do Executivo, tendo em vista que tal érgado
integra a administracdo direta estadual, consoante julgamento proferido pelo STF,
verbis:

LEl COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZAGCAO E ESTRUTURACAO DA
POLICIA JUDICIARIA CIVIL ESTADUAL. AUTONOMIA FUNCIONAL E

FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A CONSTITUIGAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. 1. Ordenamento

constitucional. Organizagdo administrativa. As policias civis integram

a_estrutura institucional do Poder Executivo, encontrando-se em

posicdo de dependéncia administrativa, funcional e financeira em

relacdo ao Governador do Estado (artigo 144, § 62, CF). (STF.

Plenario. ADI 882/MT. Rel.: Min. MAURICIO CORREA. 19/2/2004, un.
DJ, 23 abr. 2004).

Nesse sentido, apds detida andlise dos autos, quanto aos aspectos formais
de admissibilidade, os quais atuam como condi¢cdo de procedibilidade da proposta,
forcoso reconhecer que restaram preenchidos todos o0s requisitos de
constitucionalidade, estando a proposi¢cdao em analise em sintonia com as disposicoes
constitucionais pertinentes, seja no que tange ao principio da reserva legal, seja no
tocante a iniciativa para a instauracao do procedimento de elaboracgao legislativa, vez
gue o projeto versa sobre matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado do

“n

Amazonas, nos termos do art. 33, §19, inciso Il, alinea “a”, da Constituicao

Amazonense, o que esta sendo observado na hipdtese.

% Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgdos: (...) IV - policias civis; (...) § 62 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, ai. - * '
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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Noutro giro, no que tange ao exame da constitucionalidade material da
proposta, faz-se mister analisar os pontos principais do acdérddo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3.415, responsavel pelas mudangas ora

propostas na estrutura do referido drgdo de seguranca publica do Estado.

Em breve sintese, cabe mencionar que o Procurador-Geral da Republica
ajuizou uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, visando impugnar a validade
constitucional de dois diplomas legais do Estado do Amazonas, quais sejam, as Leis
2.875, de 25 de margo de 2004, e a 2.917, de 12 de outubro de 2004, que instituem
plano de cargos, carreira e remuneracdao e dispdem sobre alteracdes no quadro
permanente de pessoal da policia civil estadual, opondo-se especificamente contra as
alteracgdes das atribuicGes originais do cargo de comissdario de policia, previstas na Lei
estadual 2.634/01, passando esta categoria a se equiparar em termos funcionais e
remuneratdrios aos delegados de policia, correspondéncia estabelecida, quanto a este
ultimo aspecto, com a equiparacdo de vencimentos entre comissarios e delegados de

policia de 52 classe.

Em manifestacdo sobre o mérito da acdo, o STF, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado na a¢ao direta para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n? 2.917/04, na sua totalidade, e, na Lei n? 2.875/04, das expressdes “e de
Comissario de Policia”, do inciso V, art. 52; do paragrafo Unico do art. 10; da expressao
“e Comissario de Policia”, constante do Anexo lll; e da parte do Anexo IV que
determina a transposicao dos servidores do antigo cargo de Comissario de Policia para
o novo cargo de Comissario de Policia de Classe Unica (PC.COM-U), ambas as leis do

Estado do Amazonas.

No entendimento da Corte Suprema, a transformacdao do cargo de
Comissario de Policia em cargo de Delegado de Policia configuraria efetiva quebra de
hierarquia funcional e burla ao concurso publico, restando caracterizado, portanto, a

inconstitucionalidade dos diplomas legais supramencionados.

Acrescentou o Relator, ainda, que as normas juridicas estaduais
impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apds, transformaram (Lei 2.917/04)

em delegados de policia 124 (cento e vinte e guatra) carsos isnladns de
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policia, que haviam sido criados em 2001 com remuneragdo bastante inferior a
daquele primeiro cargo e sem perspectiva de progressGo funcional, fato este que
revela que houve, de fato, burla ao postulado do concurso publico, mediante o
favorecimento de agentes publicos alcados por via legislativa a cargo de maior
responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados em concurso,
inobstante, na pratica, ambos os servidores se encontrarem exercendo, de fato,

atividades idénticas.

Ainda de acordo com a manifesta¢do da Corte Suprema, nao se verificou,
no caso, um gradual processo de sincretismo entre os cargos, sendo que uma abrupta
reformulacdo da condi¢do dos comissarios de policia, que em menos de trés anos
deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar a um cargo organizado em
carreira, razao pela qual a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. ADI 3.415 foi julgada

procedente.

Ante a decisdo ora em debate, o Estado do Amazonas viu-se obrigado a
proceder as mudangas necessarias, no sentido de adequar a estrutura atual da Policia
Civil do Estado do Amazonas aos comandos judiciais exarados pelo STF, motivo pelo
qual o presente projeto de lei revela-se imprescindivel e juridicamente compativel com

as normas vigentes.

Todavia, em que pese o Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo
dispor de texto adequado as normas de técnicas legislativas, previstas na Lei
Complementar de n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o objetivo de aperfeicoar a

proposta apresentada, propdem-se as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n. 75/2021, que DISPOE
sobre o remanejamento de 124 vagas da
classe inicial de Delegado de Policia para
reposicionamento no cargo de Comissario de
Policia — Classe Unica, repristinado com o

julgamento da__ADI
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relocagdao dessas vagas que vierem a ser
desocupadas para a classe inicial de
provimento efetivo de Delegado de Policia da
Policia Civil do Estado do Amazonas, cria
atribuicdes legais do cargo de Comissario de
Policia — Classe Unica, e d& outras

providéncias.

Alteram-se o caput dos arts. 12 e 42 do Projeto de Lei n. 71/2021, bem

como o Anexo Il do referido projeto, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1.2 Para efeito de cumprimento da Decisdo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da
Reclamacdo n. 42.613/STF e do Tribunal de Contas do
Amazonas nos autos do Processo n? 15.960/2020, fica
estabelecido, a contar de 16 de setembro de 2020, que os
servidores cujos cargos de Comissario de Policia foram
convertidos em Delegados de Policia voltam a exercer o
cargo originario de ingresso na Policia Civil, de

Comissarios de Policia — Classe Unica. (NR)

Art. 4.° A remuneracao do cargo de Comissdrio de Policia-
Classe Unica, consideradas suas atribuicdes,
complexidade do exercicio da funcdo e subordinacao
funcional e hierarquica, na forma do art. 99, incisos Il e I,
da Lei n? 2.875, de margo de 2004, fica fixada em R$

24.752,83 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e

dois reais e oitenta e trés centavos), integrada pelo

vencimento do cargo efetivo e pela gratificacdo de
exercicio policial — GEP, na forma do anexo Il desta Lei,
integrando o Anexo Il da Lei n? 2.875, de margo de 2004.
(NR)
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(..)
ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTO

CODIGO | VENCIMENTO | GRATIFICAGAO | TOTAL
(RS) DE EXERCICO
POLICIAL (RS)

PC.COM-U | 4.076,86 20.675,97 24.752,83

No que tange a justificativa de modificacdo da redagao constante no caput
do art. 12 do projeto em comento, verifica-se que o trecho acrescentado, qual seja,
“(...) que os servidores cujos cargos de Comissdrio de Policia foram convertidos em
Delegados de Policia”, visa aperfeicoar a redacdo original, para o fim de afastar

gualquer incerteza que eventual omissdo poderia trazer a norma.

Quanto a necessidade de modificacdo do caput do art. 42 e do anexo |l,
ambos do Projeto de Lei em exame, insta salientar que, como é cedico, em 2001, o
cargo de comissario foi restaurado pela Lei estadual 2.634, que criou 173 postos do
tipo, fixando, a titulo de remuneracido dos referidos cargos, o valor de RS 2.434,12

(dois mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e doze centavos), valor este idéntico a

remuneracdo prevista para o cargo de Perito Criminal da Policia Civil do Estado do

Amazonas, a saber:
LEl 2.634 DE 09/01/2001

ANEXO |

Gratificacao de

. . . . Remuneragao total
Exercicio Policial

Cargo Vencimento

Delegado de Policia RS 315,00 RS 4.271,77 RS 4.586,77

Comissario de

Policia R$ 200,00 RS 2.234,12 RS 2.434,12

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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Escrivao de Policia RS 150,00 RS 1.300,18 RS 1.450,18

Investigador de RS 150,00 RS 1.300,18 RS 1.450,18
Policia

Perito Criminal RS 200,00 RS 2.234,12 RS 2.434,12

Destarte, verifica-se que, desde o inicio da criacdo do cargo e fixacdo de
sua remuneracdo, os Comissdrios de Policia sempre receberam, a titulo de
compensacdo pelos servicos prestados, o mesmo valor que os Peritos Criminais,
motivo pelo qual a fixacdo da remuneragdo, neste momento, ndo pode ser em valor

inferior aquele percebido pelos Peritos da Policia Civil.

Importa frisar, ainda, que ndo se trata de pedido de equiparacdo salarial,

vez que se tratam de cargos distintos, que ndao exercem especificamente as mesmas
atividades laborais, mas sim de obediéncia aos parametros estabelecidos, no que diz
respeito a fixacdo da remuneracao, desde o inicio da criacdo dos referidos cargos de
Comissarios de Policia, os quais sempre perceberam remuneracdo idéntica aos dos
Peritos Criminais, ndo havendo justificativas para que, no presente momento, a

remunerag¢do daqueles sejam fixadas em valor inferior a remuneragao destes.

Por tal motivo, e considerando que, atualmente, os Peritos Criminais da

Policia Civil do Amazonas percebem a remuneracdo mensal de RS 24.752,83 (vinte e

quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e trés centavos), que

corresponde ao vencimento, no valor de RS 4.076,86 (quatro mil, setenta e seis reais e
oitenta e seis centavos), acrescido da Gratificacdo do Exercicio Policial, na importancia
de RS 20.675,97 (vinte mil, seiscentos e setenta e cinco reais e noventa e sete
centavos), faz-se mister a aprovacdo da presente emenda modificativa, no sentido de
adequar a remuneracao fixada para os Comissarios de Policia no mesmo patamar dos
vencimentos dos Peritos Criminais, vez que o cargo de Comissario, desde sua criacdo,

sempre teve remuneragao equivalente ao cargo dos Peritos.

Por esta razdo, como medida de seguranca juridica, com fulcro nos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, proponho a presente emenda

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:

PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO - 587.158.352-00 EM 28/02/2021 17:40:41

BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE - 005.216.632-53 EM 02/03/2021 12:25:04

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - 769.174.602-49 EM 02/03/2021 12:33:50

CODIGO DE VERIFICAGAO : 7TAEBA4B80005C329 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao - CCJR
modificativa, para o fim de assegurar aos Comissarios o direito a percepgdo de

remuneracao compativel com a responsabilidade e complexidade do cargo.
EMENDA ADITIVA

Ao Projeto de Lei n. 75/2021, que DISPOE
sobre o remanejamento de 124 vagas da
classe inicial de Delegado de Policia para
reposicionamento no cargo de Comissario de
Policia — Classe Unica, repristinado com o
julgamento da ADI 3.415, e posterior
relocagdo dessas vagas que vierem a ser
desocupadas para a classe inicial de
provimento efetivo de Delegado de Policia da
Policia Civil do Estado do Amazonas, cria
atribuicdes legais do cargo de Comissario de
Policia — Classe Unica, e d& outras

providéncias.

O 42 do Projeto de Lei n. 71/2021 fica acrescido de um paragrafo Unico,

com a seguinte redacao:
40, (...)

Paragrafo Unico. Aos servidores que trata o caput deste
artigo ficard assegurada a manutencdo de todas as
gratificacGes j& concedidas anteriormente, sem

necessidade de novo requerimento.

Sem maiores digressdoes, por motivos de seguranca juridica, faz-se
necessario assegurar aos cargos criados por esta Lei, oriundos da conversao do cargo
de Delegado de Policia em Comissario de Policia — Classe Unica, as gratificacdes ja
concedidas, no intuito de evitar eventuais perdas dos direitos ja conquistados pelos

respectivos servidores junto ao érgdo de seguranca publica estadual.  Arouivo ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdao tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Redagdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL & aprovacio do Projeto de

Lei n. 75/2021, na forma das emendas modificativa e aditiva ora apresentadas.

E o parecer.

Manaus, 28 de fevereiro de 2021.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR
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DOCUMENTO n° 2021.10000.00000.0.004447 (ALEAM DIGITAL)

Interessado: Presidente da CCJR

Assento: Consulta sobre questdes suscitadas quanto a constitucionalidade e limites
legislativos em relacdo ao Projeto de Lei 075/2021, oriundo da Mensagem
Governamental n° 09/2021.

PARECER n° 044/2021

1. DOS FATOS

Aporta nesta Procuradoria-Geral o projeto de lei ordindria n° 75/2021, enviado
através da mensagem governamental n° 09/2021, que dispGe sobre o “remanejamento
de 124 vagas da classe inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo
de Comissdrio de Policia — Classe Unica, sua extin¢do conforme vacdncia e posterior
realocacdo das vagas para a classe inicial de provimento efetivo de Delegado de Policia
da Policia Civil do Estado do Amazonas, cria atribui¢cées legais do cargo de Comissdrio
de Policia — Classe Unica, e dd outras providéncias.”

Nas justificativas constantes da mensagem governamental, o Governador do
Estado do Amazonas exp0s as seguintes motivacdes para o conteudo da propositura:

Tal medida visa atender as recomenda¢des dos Oficios n.2 939/2020-
GPGE e n.2 940/2020-GPG, apos duas Medidas Cautelaras (sic) de Sua
Exceléncia, o Min. Gilmar Mendes, nos autos da Reclamagdo n.
42.613/STF, que apontam pela repristinacéo da Lei n.2 2.634, de 09 de
janeiro _de 2001, em virtude do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.2 3.415, transitada em julgado, Reclamagéo n.
42.613/STF, assim como o prazo de 60 (sessenta) dias concedido na Deciséo
Monocrdtica da lavra da Exma. Conselheira do Tribunal de Contas do
Amazonas, Dra. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, nos autos do
Processo n2 15.960/2020.

O Projeto de Lei pretende o reposicionamento dos Servidores atingidos
pela ADI 3.415/STF no origindrio cargo de Comissdrio de Policia — Classe
Unica, cargo em extingdo na medida de seu esvaziamento futuro, em
virtude da desnecessidade e da falta de finalidade na atual estrutura da
Policia Civil do Estado do Amazonas, retornando as vagas remanejadas ao
cargo de Delegado de Policia.

[..]

Em razdo disso se faz necessdrio alterar a Lei n.2 2.875, de 25 de mar¢o
de 2004, que "INSTITUIU o PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACAO dos servidores da Policia Civil do Estado do
Amazonas, e dd outras providéncias, e, assim, criar as atribuicbes dos
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Comissdrios de Policia, até ent@o inexistentes, e organizar a remunera¢do
de tais Servidores, com respeito ao art. 62 caput e seu §1°2 da Lei n. 2.271,
de 10 de janeiro de 1994, sem prejuizos de redugcdo dos vencimentos
percebidos no cargo anteriormente ocupado até a data de 12 de setembro
de 2020, momento em que decretada a primeira Medida Cautelar da
Reclamacgdo n. 42.613/STF, em respeito a ADI 3.415/STF, transitada em
julgado.

O Sindicado dos Servidores da Policia Civil do Estado do Amazonas —
SINPOL/AM, por meio do OFICIO 073/2021- SINPOL/AM enderecado ao Presidente
desta Casa Legislativa para conhecimento de todos os Srs. Deputados, opds ao projeto
do Executivo varias questdes que entendeu como sendo “violadoras a direitos e
garantias individuais de determinado grupo de pessoas, o que pode prejudicar o
processo legislativo que ird se iniciar sobre o tema”, assim intituladas: 1) NAO OITIVA
DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA CLASSE. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO
SINPOL; 2) DA PATENTE INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI. OFENSA AO
DIREITO A IRREDUTIBLLIDADE NOS VENCIMENTOS. ART. 37, XV DA CRFB/88; 3) DA
VIOLAGAO AS ATRIBUICOES DO CARGO E GRUPO OCUPACIONAL EM QUE SE DEU O
INGRESSO; E 4) DA CONDICAO DE SUB JUDICE DOS SERVIDORES ATINGIDOS PELO PL; 5)
DA QUESTAO PREVIDENCIARIA. Cada um destes tépicos estd guarnecido das razdes de
convencimento da entidade representativa, as quais merecerdo nossas consideracoes
nessa manifestagao.

A proposta tramita em regime de urgéncia por solicitacido do Chefe do
Executivo, autor da iniciativa, ndo tendo recebido emendas individuais no prazo
regimental.

Despachada as comissGes tematicas pertinentes pelo Presidente da Mesa
Diretora, seguiu primeiramente a CCJR, para elaboracao do parecer que lhe compete.

O Presidente da CCJR, Deputado Péricles, solicitou, por meio do Memorando n°
09/2021/CCJR/ALEAM, que esta Procuradoria-Geral emitisse parecer técnico sobre “os
limites da atuagdo da Assembleia no Projeto de Lei Ordindria n® 75 de 2021”, antes da
deliberacdo da comissao.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inaugurando a andlise encomenda desta Procuradoria-Geral, tenho por
necessario contextualizar o cenario juridico/legislativo sobre o qual se assenta a
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propositura que foi submetida pelo Governador do Estado a deliberagdo desta Casa
Legislativa.

Nesse passo, entendo que essa contextualizagdo deve remontar as duas
principais espécies de efeitos produzidos pelas Leis Estaduais 2.875/2004 e 2.917/2004
com relacdo aos ocupantes do cargo de comissario de policia, criado pela Lei
2.634/2001.

A vigéncia das duas primeiras leis citadas provocou, em relagcdo a tais cargos,
duas categorias primordiais de efeitos, a saber, efeitos funcionais e efeitos
remuneratorios.

Quanto aos efeitos funcionais, a primeira lei (2.875/2004) equiparou o cargo de
comissario de policia ao cargo de delegado de policia, ao passo que a segunda lei
(2.917/2004) transformou tal cargo no cargo de delegado, deixando de existir, a partir
de entdo, o cargo de comissario na estrutura da Policia Civil do Amazonas.

Os efeitos remuneratérios foram consequéncias inerentes e indissociaveis dos
efeitos funcionais, pois, seja por virtude da equiparacao provocada pela primeira lei,
seja a partir da transformacdo engendrada pela segunda, os entdo comissarios de
policia passaram a perceber a mesma remuneracao do cargo de delegado de policia,
ja que passaram a sé-lo de fato e de direito a partir da vigéncia da Lei 2.917/2004.

No ando de 2005 foi ajuizada a ADI 3.415/AM pela Procuradoria-Geral da
Republica, impugnando a constitucionalidade de ambas as Leis (2.875/2004 e
2.917/2004), cujo julgamento de mérito ocorrido em 2015 julgou procedente a agdo e
declarou a inconstitucionalidade das leis amazonenses em acdrdao assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E 2.917/04,
DO ESTADO DO AMAZONAS. COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE
NATUREZA ISOLADA. TRANSFORMACAO, APOS POUCO MAIS DE 3 ANOS,
EM CARGOS DE DELEGADO DE POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA
FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais impugnadas equipararam
(Lei 2.875/04) e, logo apds, transformaram (Lei 2.917/04) em delegados de
policia 124 cargos isolados de comissarios de policia, que haviam sido
criados em 2001 com remuneragdo bastante inferior a daquele primeiro
cargo e sem perspectiva de progressdo funcional. 2. A forma pela qual foi
conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de fato, burla ao
postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de agentes
publicos algados por via legislativa a cargo de maior responsabilidade do
que aquele para o qual foram eles aprovados em concurso. Nao se
verificou, no caso, um gradual processo de sincretismo entre os cargos,
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sendo que uma abrupta reformulacdo da condicdo dos comissarios de
policia, que em menos de trés anos deixaram de ter suas caracteristicas
originais para passar a um cargo organizado em carreira. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, ADI 3415, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
24/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC
11-12-2015)

Buscando a modulacdo dos efeitos desta declaracdo de inconstitucionalidade,
tanto o Governador do Amazonas como esta Assembleia Legislativa, partes passivas do
processo, opuseram embargos de declara¢do, os quais foram julgados em 2018, em
acérdao assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. MODULAGAO DE EFEITOS EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. VIABILIDADE. DEMONSTRACAO DE SITUACAO
DE EXCEPCIONALIDADE. VALIDADE DE ATOS PRATICADOS EM CARGOS DE
DELEGADO DE POLICIA DE GENESE NULA. INVIABILIDADE ADMINISTRATIVA
E ORCAMENTARIA DE CUMPRIMENTO IMEDIATO DA DECISAO.
DIFERIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO, EM 18 MESES A PARTIR DA
PUBLICACAO DA ATA DE JULGAMENTO.

1. O acdérdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e com
fundamentacgao suficiente, toda a controvérsia veiculada na inicial, que
colocava em contraste as Leis Estaduais 2.875/2004 e 2.917/2004 e o
postulado do concurso publico. Desnecessidade de impugnacdo do texto da
Portaria Normativa 06/2003, do Delegado-Geral da Policia Civil local, e
auséncia de eficacia repristinatdria indevida.

2. Embargos de declaracdo nao se prestam a traduzir inconformismo com a
decisao tomada, nem propiciam que as partes impugnem a justica do que
foi decidido, pois tais objetivos sdo alheios as hipoteses de cabimento
tipicas do recurso.

3. A jurisprudéncia do Plendrio desta Suprema Corte reconhece a
viabilidade de conhecimento de embargos declaratérios para a modulagdo
da eficicia das decisGes proferidas em controle concentrado de
constitucionalidade, desde que comprovada suficientemente hipdtese de
singular excepcionalidade (ver, por todos, o leading case a respeito da
questdo, a ADI 3.601 ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 15/12/2010).

4. Tendo em vista o consideravel intervalo de tempo transcorrido desde a
promulgacdo das leis estaduais atacadas (2004) e os incontdveis atos
praticados por servidores investidos nos cargos de delegado de policia cuja
génese foi tida por inconstitucional, surge, inevitavelmente, o interesse em
resguardar as atividades de persecug¢dao penal desenvolvidas, bem como
suas consequéncias para a efetividade da justica criminal. Esclarecimento
para ressalvar a validade dos atos praticados.

5. A reformula¢do do quadro de delegados do Estado do Amazonas num
horizonte de curto prazo, além de dificultada pela inexisténcia de concurso
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em vigor, ainda encontra débice na momentanea impossibilidade de
incremento de despesas com pessoal, motivada pelo atingimento do limite
prudencial para gastos desse tipo no ano de 2016, conforme demonstrado
por Nota Técnica da Secretaria Executiva do Tesouro local.

6. Acolhimento parcial dos embargos de declaracio do Governador do
Estado do Amazonas, para diferir, em 18 meses a partir da publicacdo da
ata deste julgamento, os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade das
leis em questdo, periodo dentro do qual o Estado do Amazonas podera
programar-se, nos planos administrativo e orgcamentario, para o
cumprimento da decisdo.

(STF, ADI 3415 ED-segundos, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DlJe-206 DIVULG
27-09-2018 PUBLIC 28-09-2018)

Conforme certiddo exarada nos autos, o acérddo de mérito transitou em
julgado no dia 13/12/2018, e o prazo de 18 meses outorgado no acdrddo dos
embargos de declaracdo, contados a partir da publicacdo da respectiva ata de
julgamento, o que se deu em 28/09/2018, findou em 28 de marco de 2020.

Como sabemos, o efeito natural e inerente de uma declaracdo de
inconstitucionalidade é o ex tunc, segundo o qual a nulidade resultante da declaragao
retroage a data de vigéncia da lei que |he serviu de objeto.

O efeito ex tunc ndo so constitui o desdobramento natural e regular da
declaracdo de inconstitucionalidade no processo de controle concentrado e abstrato
como também o efeito desejado por este instituto, ja que, para que sejam modulados
tais efeitos naturais, a lei exige quérum qualificado de 2/3 dos integrantes do tribunal
que profere o julgamento, a teor do art. 27 da Lei 9.868/1999".

Desta feita, segundo este mesmo artigo, o efeito ex nunc (a partir do transito
em julgado), ou a eleicdo de outro marco temporal que ndo o inicio da vigéncia da lei
afetada pela declaracdo de inconstitucionalidade, é tomado pela ordem juridica a
titulo de excecao e deve ser expressamente ressalvado no julgamento pertinente, por
2/3 do colegiado que o realiza.

Ainda quanto aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade proferida em
sede de processo objetivo de fiscalizacdo abstrata, é imperioso ressaltar que esta
declaracado erradica do ordenamento juridico os efeitos da lei produzidos durante sua

Y Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
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vigéncia, salvo aqueles efeitos poupados pela modulacio eventualmente
implementada no julgamento.

Em outras palavras, se ndo forem expressamente resgatados pela modulagao
dos efeitos, aqueles gerados pela lei afetada pela declaracdo de inconstitucionalidade,
durante e a partir da sua vigéncia, sdo banidos do mundo juridico, assim como o a
propria lei é amputada do ordenamento juridico, dele ndo mais fazendo parte.

A partir destas consideracdes a respeito da declaragdo de inconstitucionalidade
proferida nos autos da ADI 3.415/AM, cujas ementas dos acérddos foram acima
reproduzidas, fica sobremaneira aclarada a presente analise, tendo em vista os
pressupostos dela resultantes, relativos a ambas as categoria de efeitos (funcionais e
remuneratorios) produzidos pelas Leis Estaduais 2.875/2004 e 2.917/2004 com relagdo
aos ocupantes do cargo de comissario de policia, a saber:

1) ndo houve modula¢ao nos autos com relagdo aos efeitos funcionais e
remuneratdrios produzidos pelas leis declaradas inconstitucionais pelo STF,
sendo ambos atingidos, de forma indistinta e uniforme, pelos efeitos naturais
desta declaragdo (ex tunc);

2) a modulagdao realizada limitou-se a resguardar a validade dos atos
inquisitivos praticados durante a vigéncia das leis declaradas inconstitucionais,
a fim de ndo prejudicar as atividades de persecucdao penal desenvolvidas no
periodo, e concessdao do prazo de 18 meses para o Estado do Amazonas se
programar, nos planos administrativo e orcamentario, para o cumprimento da
decisdo;

3) as Leis Estaduais 2.875/2004 e 2.917/2004 foram erradicadas do
ordenamento juridico estatal, nele nao mais subsistindo, bem como os efeitos
ndo poupados pela modulagdo determinada na acdo foram banidos do
mundo juridico;

4) houve a repristinagdo da Lei 2.634/2001 com relagdo ao cargo de
comissdrio de policia, consequéncia natural do desfazimento da revogacao
provocada pela leis feridas de nulidade desde suas géneses.

Definidos tais pressupostos juridico-constitucionais, a eles somamos outros que
ajudardo a oferecer os contornos finais a analise da questao.
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O primeiro destes é que, por forca do que dispde o art. 37, X%, da Constituicao
da Republica — CR/88 e art. 109, VI3, da Constituicdo do Amazonas — CE/89, em
matéria de remunerac¢do dos servidores publicos vige o principio da reserva legal, pelo
gual somente por meio de lei em sentido estrito e formal o Estado poder fixar ou
majorar remuneracao de servidores publicos.

O segundo é que o Estado do Amazonas, através dos dois Poderes que
ocuparam o polo passivo da ADI 3.415/AM (Executivo e Legislativo), destinatarios
principais da decisdo proferida no processo, devem cumpri-la em atencdo aos
predicados constitucionais que lhe sdo préprios, levando em consideracdo, de forma
central, a banimento da ordem juridica local das Leis 2.875/2004 e 2.917/2004 no que
toca ao cargo de comissario de policia e a repristinacdo da Lei 2.634/2001.

Dito isto, ja passamos, desde logo, ao enfrentamento da questdo atinente a
regra da irredutibilidade dos vencimentos, prevista no art. 37, XV4, da CR/88 e art. 109,
XIV°, da CE/89, arguida pelo SINPOL.

Quanto ao ponto, a partir do principio da reserva legal acima reportado, do
gual se abstrai que somente lei em sentido formal pode fixar e aumentar remuneracao
de servidores publicos, ou seja, que somente nela pode estar prevista a remuneracao a
ser paga pela Administracdo Publica aos seus servidores, salvo aquelas
parcelas/vantagens derivadas de decisdo judicial, é decorréncia logica desta imposicdo
constitucional prevista no art. 37, X, da CR/88 e art. 109, VII, da CE/89 que o valor
nominal que deve ser adotado para efeitos de observancia da regra constitucional da
irredutibilidade de vencimentos é aquele atualmente previsto lei.

O legislador infraconstitucional, portanto, ao dispor sobre a remuneragao dos
servidores efetivos, nao pode impor redugdes remuneratdrias em relagdo aquela que
ja esta assegurada pelo ordenamento juridico vigente. Em outras palavras, é o valor

2 ~ . R VT

Art. 37 [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

3 ~ . T .

Art. 109 [...] VIl —a remuneracgdo dos servidores e o subsidio de que trata o § 82 do artigo 110 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingado de indices;

* Art. 37 [...] XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 49, 150, I, 153, 1ll, e
153,829, ;

> Art. 109 [...]XIV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X e Xlll deste artigo e ainda os preceitos estabelecidos nos
arts. 39, § 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |, da Constituicdo da Republica;
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previsto em lei vigente que constitui o ponto de corte que ird determinar se houve ou
nao reducdao remuneratéria pela alteragdo legislativa estabelecida para determinada
classe de servidores publicos.

E de se concluir, portanto, que o principio/regra da irredutibilidade de
vencimentos, insculpido no art. 37, XV, da CR/88 e art. 109, XIV, da CE/89, é um limite
constitucional voltado para atuac¢do do legislador infraconstitucional (Unico que pode
dispor sobre remuneragao no seio da Administracao Publica) e ndo um limite oponivel
ao Poder Judiciario no exercicio da competéncia de julgar acdo direta de
inconstitucionalidade (art. 102, |, a, da CR/886).

Se assim fosse, poder-se-ia afirmar que de uma declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, da qual decorreram efeitos remuneratérios para
servidores publicos, ndo poderia advir reducdo nos vencimentos dos servidores
atingidos pelo mérito dessa declaragdo, tendo em vista a vedagao constante art. 37,
XV, da CR/88 e art. 109, XIV, da CE/89, que “vincularia” também o Poder Judicidrio no
exercicio da competéncia de realizar controle concentrado de constitucionalidade de
normas, o que ndo é o caso.

N3o se ignora a existéncia de varios precedentes do STF nos quais foram
modulados os efeitos naturais da declaracdo de inconstitucionalidade em deferéncia
ao principio da irredutibilidade de vencimentos, mas ndo por subordinacdao imperativa
do STF a tal principio em sede de julgamento de ADI.

Conclui-se, de forma sintética, que para fins de afericdo da irredutibilidade de
vencimentos deve ser tomada como marco de medicdo a remunera¢ao prevista na
legislacdo em vigor e que serd alterada pela nova legislacdo que dispora sobre o novo
valor.

No caso concreto, ndo se presta como este marco, para efeito de afericao da
irredutibilidade de vencimentos em relagdo aos valores constantes do Projeto de Lei
75/2021, a lei que fixa a remuneragdo atual do cargo de delegado de policia, pois tal
propositura em nada trata da remuneracao desta carreira especifica.

Com efeito, o PL 75/2021 dispde sobre a remunerag¢do do cargo de comissario
de policia, cujos ocupantes até percebem atualmente a remuneracdo do cargo de

6 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;
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delegado, mas que a decisdo na ADI 3.415/AM ndo mais permite tal percepgao,
equiparag¢ao ou vinculagao.

Quanto ao ponto, merece especial atengao trecho dos debates travados no
julgamento da ADI 3.415/AM, que faz referéncia a diferenca remuneratdria entre os
cargos de Delegado de Policia e Comissario de Policia:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Vossa Exceléncia me permite? O
argumento alusivo a responsabilidade fiscal ndo procede, pois os delegados
que foram designados — vamos falar assim, uma vez que ndo fizeram
concurso publico — estdo em atuagdo e recebendo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) -Perddo, Ministro
Marco Aurélio! Na verdade, ndo. Porque o que ocorre é que eles fizeram
concurso para comissario de policia e recebiam um salario "x" que era um
pouco menor que o dos delegados de policia. Quando o cargo foi
transformado em delegado, eles passaram a ganhar esse valor a mais.
Com a declaracdao de inconstitucionalidade, eles voltarao a receber o
mesmo valor. Eles ndo sairdo da Administracdo Publica. Entdo, a diferenca
é muito pequena.

Deste modo, repristinada a Lei 2.634/2001 quanto ao cargo de comissario de
policia, Unica que atualmente prevé a remuneracao de tal cargo, é ela que atua como
o parametro para fins de afericdo quanto a irredutibilidade de vencimentos de que
trata o art. 37, XV, da CR/88 e art. 109, XIV, da CE/89, cujo valor nominal é RS
2.434,12.

E evidente que, por se tratar de uma lei de 2001, que hoje tem 20 anos de
existéncia, se faz necessario a reconstru¢ao do cendrio remuneratério de tal lei a luz
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, de forma a ndo se molestar a
dignidade do cargo e daqueles que o ocupam.

E nesse cendrio que justamente emerge a iniciativa do Executivo
consubstanciada no PL 75/2021, que se lanca ao desafio de proceder a uma
‘atualizacdo’ da remuneracdo do cargo de comissario de policia.

O termo atualizacdo aqui é empregado no sentido latu da palavra, ndo
significando atualizacdo monetdria, consistente no processo de mera reposicdo das
perdas inflaciondrias. Trata-se de uma atualizacdo proporcional tomando como
parametro o percentual que a remuneracao deste cargo guardava a época em relagdo
aquelas dos demais cargos do quadro da policia civil, que reproduzimos na tabela a
seguir:
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Remuneracdo (RS)
Cargo Quantidade Vencimento Gratllflf:agao‘d‘e Total
Exercicio Policial
Delegado de
Policia de 42 35 315,00 4.271,77 4.586,77
Classe
Comissario  de 173 200,00 2.234,12 2.434,12
Policia
Escrivao de
Policia de 52 209 150,00 1.300,18 1.450,18
Classe
Investigador de
Policia de 52 452 150,00 1.300,18 1.450,18
Classe
Perito Criminal 17 200,00 2.234,12 2.434,12
de 52 Classe

Infere-se deste quadro anexo da Lei 2.634/2001 que a remunerac¢do do cargo
de comissdrio de policia correspondia a 53,07% da remuneracao do delegado de
policia de 42 Classe; 167,9% da remuneracdo dos cargos de escrivao e investigador de
Policia de 52 Classe; e a 100% da remuneracdo do cargo de perito criminal de 52 classe.

De todos estes parametros proporcionais, o melhor dentre eles é a
remuneracao do cargo de perito criminal, que correspondia, a época da lei
repristinada, a mesma remunerac¢ao do cargo de comissario de policia.

Da mesma forma o principio da razoabilidade nos obriga, depois de decorridos
mais de 16 anos da edi¢cdo das Leis 2.875/2004 e 2.917/2004, cujos periodos de
vigéncia permitiram com que os aprovados para os cargos de comissdrio de policia
escalassem até o dpice da carreira da policia civil para qual foram algados pelas
referidas leis, que a remuneracdo da carreira de perito a servir de parametro guarde
uma equivaléncia em termos de classe em relacdo aquela que ocupavam na carreira da
gual regrediram, mesmo que o cargo de comissario de policia, para a qual regrediram,
seja de classe Unica.

Deste modo, o aconselhdavel é que o parametro seja a carreira de perito e que
a classe seja a classe especial, cujo valor da remuneragio hoje é de RS 24.752,83,
para efeito de atualizacdo da remuneracdo do cargo, em hipdtese alguma podendo ser
tomada tal equivaléncia casuistica como vinculagdo remuneratdria para o futuro,

CODIGO DE VERIFICAGAO : D41A3E820005C4B0 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Procuradoria-Geral

tendo em vista a vedagao expressa constante do art. 37, XIII7, da CR/88 e art. 109, XII,
da CE/89.

Pelas consideragdes acima, assento que a iniciativa do Executivo nao violou o
principio/regra da irredutibilidade de vencimentos, sob égide do art. 37, XV, da
CR/88 e art. 109, XIV, da CE/89, mas pretendeu imprimir uma atualizacdo do valor
previsto na Lei 2.634/2001, embora ndo tenha adotado, a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, a melhor solugao.

J& com relacdo a questdo previdencidria ventilada nas consideracdes do
SINPOL, e ja me voltando para o objeto principal da consulta da CCIR sobre os limites
legislativos a serem observados por este Parlamento quanto a propositura em tela,
ressalto a existéncia de dois limites exclusivos, decorrentes do disposto no art. 63, 12,
da CR/88 e art. 34, I°, da CE/89.

Conforme consolidada jurisprudéncia do STF, o poder de emendar as
proposituras sujeita a iniciativa privativa do Poder Executivo é amplo, devendo
respeitar-se, no entanto, duas fronteiras intransponiveis, quais sejam, a pertinéncia
temadtica entre o teor da emenda parlamentar e o conteudo da propositura original,
bem como a vedagcao quanto ao aumento de despesa decorrente da emenda em
relacdo aquela ja suportada pelo orcamento do Poder Executivo. Nesse sentido: (ADI
3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006; ADI 2.583, rel. min.
Céarmen Lucia, j. 19-8-2011, P, DJE de 26-8-2011; ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013).

Presentes estas duas fronteiras, ndo se tem espago para, nesse PL 75/2021, se
discutir questées previdenciarias, uma vez que a discussdo de tal tema nao foi
instaurada nessa Casa por meio do projeto original oriundo da mensagem
governamental 09/2021.

7 . . ~ . ~ . s . ;.
Art. 37 [...]XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;

Art. 109 [...]XIl — é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico;

8 Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32
e §49;

% Art. 34. N3o serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no art. 158, §§ 32
e 49, desta Constituicao;
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Sendo assim, ndo se pode inaugurar, a revelia da iniciativa privativa da matéria
deferida ao Chefe do Poder Executivo, uma temdtica que nao consta da sua proposta
genuina, o que constitui 6bice incontornavel para que se conhega, no seio dessa
propositura, dos argumentos previdenciarios veiculados pelo SINPOL, sem prejuizo
de tais questdes serem objeto de nova iniciativa do Poder Executivo.

No que afeta ao limite imposto quanto ao aumento de despesa, deve ser
considerada a despesa ja suportada atualmente pelo orgamento do Poder Executivo,
ou seja, a remuneragdao hodiernamente paga aos servidores atingidos pela decisao
proferida na ADI 3.415/AM, qual seja, R$ 25.790,29, ndo podendo exceder em nada
tal valor.

Vale anotar que com relacdo a questdo erigida pelo SINPOL atinente a
“condi¢do sub judice dos servidores atingidos pelo PL”, tendo em vista o cardter
provisério liminar da decisdao do STF, da lavra do Min. Gilmar Mendes nos autos da
Reclamacdo n° 42.613/AM, tal fator é estranho ao objeto do PL sob exame.

Com efeito, o PL 75/2021 trata tdo somente da remuneracdo e atribui¢des do
cargo de comissario de policia, em nada tocando a carreira de delegado de policia. Nas
acdes que estdo sub judice, reportadas pelo SINPOL, se discute o possivel direito de
alguns comissarios de policia, que prestaram concurso para o cargo de delegado, a
nomeacgao e consequentemente posse e ocupagado deste ultimo cargo, direito este que
Ihes serdo assegurado ou negado ao final dos processos subjetivos correspondentes.

Em caso de éxitos nessas empreitadas subjetivas, os beneficiarios serdo
integrados na carreira de delegado de policia, com todos os direitos decorrentes desta
condicao.

Todavia. isso € uma questdo que toca a carreira de delegado e ndo a classe
Unica de comissario de policia, de modo que se tratam de questdes distintas e que em
nada sofrerdo reflexos a partir da aprovagido das matérias veiculadas no PL 75/2021.

Quanto a extensdao e efeitos concretos e pragmaticos da decisdo liminar
proferida nos autos da Reclamagdo n°® 42.613/AM, tais fatores configuram questoes a
serem dissolvidas na seara administrativa, por parte das autoridades administrativas
encarregadas do cumprimento desta decisio emanada do STF, nada havendo a ser
tratado no seio do processo legislativo em curso nesta Casa.

Abordando agora o ponto inicial da manifestacdo do SINPOL referente a “néo
oitiva das entidades representativa da classe”, embora fosse extremamente
recomenddvel que a proposta do Governo encaminhada a esta Casa tivesse sido
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debatida com a entidade representativa da classe, ndo hd nenhuma regra
constitucional relativa ao devido processo legislativo que obrigue o chefe do Poder
Executivo a assim proceder, de modo que a auséncia dessa oitiva prévia, embora
lamentdvel, ndo constitui ébice juridico a tramitagdo regular da matéria, ressaltando-
se, quanto ao ponto, que o SINPOL tem sido ouvido no ambito desta Casa com relacdo
ao tema.

No que respeita ao ultimo ponto suscitado pelo SINPOL, concernente a
“violagdo das atribuicées do cargo e grupo ocupacional em que se deu o ingresso”,
apenas se adverte que tal questdo esta posta em discussdao no PL 75/2021 e que pode
ser revista por meio de emenda parlamentar, a ser apresentada na forma regimental,
se assim entenderem os membros deste Poder, uma vez que nessa hipdtese ndo
haveria transgressao com relacdo a pertinéncia tematica estabelecida pelo PL original.

Respondidas todas as questdes ventiladas pelo SINPOL e enfatizados os limites
ao poder de emendar a proposta oriunda do Poder Executivo, sobressaem-se apenas
alguns pontos ainda a ser exclamados nesta manifestagao.

A Assembleia Legislativa, juntamente com o Governador do Estado, como j3
ressaltado no inicio desta analise, integrou o polo passivo da ADI 3.415/AM, sendo
destinataria direta da decisao judicial nela proferida.

Isso impede que essa Casa adote qualquer comportamento evasivo que venha
configurar empecilho ao pleno cumprimento do acérddao de mérito proferido na
aludida ADI, ja devidamente coberto pela coisa julgada. Eventual atitude nesse sentido
caracterizaria ato deliberado e consciente de afronta a autoridade da citada decisao
proferida pelo STF, o que nao pode ser incentivado sub qualquer pretexto.

Deste modo, o pedido formulado pelo SINPOL no expediente encaminhado a
esta Casa, de devolver o PL 75/2021 ao Poder Executivo, para que este encaminhe
outro em seu lugar, confeccionado com a participacdo da classe envolvida, é medida
gue, sem consentimento expresso do Chefe do Poder Executivo, solicitando
oficialmente a retirada da mensagem governamental 09/2021, deve ser descartada e
em hipdtese alguma levada a efeito.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo a andlise solicitada a esta Procuradoria-Geral pelo
Presidente da CCJR em relagdo ao PL 75/2021, respondendo a todas as quest&es
suscitadas no seio desta propositura e recomendando a CCJR e ao Plendrio desta Casa
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Legislativa que se ABSTENHA de qualquer atitude no sentido de devolver, arquivar ou
rejeitar a propositura oriunda do Executivo, sob pena de ficar caracterizado ato
deliberado de afronta a autoridade da decisdo proferida pelo STF nos autos da ADI
3.415/AM, o que ndo pode ser considerado sub qualquer pretexto.

E o parecer que submeto a elevada consideracdo do Presidente da CCIR e ao
Presidente desta Casa Legislativa.

Manaus, 01 de margo de 2021

Robert Wagner Fonseca de Oliveira
Procurador-Geral
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ROBERT WAGNER FONSECA DE OLIVEIRA - 787.004.342-72 EM 01/03/2021 13:39:33
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PARECER CONJUNTO

PROJETO DE LEI N° 75/2021
PROPONENTE: Poder Executivo — Mensagem Governamental n° 09/21
RELATORA: Deputada Alessandra Campélo

“DISPOE sobre o remanejamento de 124 vagas da classe inicial de Delegado
de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario de Policia — Classe
Unica, repristinado com o julgamento da ADI 3.415, e posterior relocagdo
dessas vagas que vierem a ser desocupadas para a classe inicial de
provimento efetivo de Delegado de Policia da Policia Civil do Estado do
Amazonas, cria atribuigoes legais do cargo de Comissario de Policia — Classe
Unica, e dd outras providéncias.”

I. RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n.° 75/2021, oriundo da
Mensagem Governamental n° 09/2021 que “DISPOE sobre o remanejamento de 124 vagas da
classe inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario de
Policia — Classe Unica, repristinado com o julgamento da ADI 3.415, e posterior relocacdo
dessas vagas que vierem a ser desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de
Delegado de Policia da Policia Civil do Estado do Amazonas, cria atribuig¢ées legais do
cargo de Comissdrio de Policia — Classe Unica, e da outras providéncia.”

Requerido tramitagcdo em regime de urgéncia, o Projeto de Lei foi incluido em
pauta dia 23 de fevereiro de 2021. Encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo, recebeu parecer favoravel na forma das emendas modificativa e aditiva
apresentadas.

Ato continuo foi encaminhado a esta Relatora para parecer conjunto no ambito

das Comissoes Permanentes de Assuntos EconOmicos, Seguranca PARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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II. FUNDAMENTACAO

O Executivo Estadual, por meio da justificativa acostada ao projeto de lei em
tela, traz a contextualizagdo do cenario que culminou com o envio da proposta a Assembleia
Legislativa.

Inicialmente, aduz que a medida visa atender as recomendacdes dos Oficios n°
939/2020-GPGE e n°® 940/2020-GPG, apos duas Medidas Cautelares de Sua Exceléncia, o
entdo Min. Gilmar Mendes, nos autos da Reclamacao n. 42.613/STF, as quais apontam pela
repristinacdo da Lei n° 2.634, de 06 de janeiro de 2001, em virtude do julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.415, da Reclamagdo n. 42.613/STF, bem como da
Decisdao Monocratica da lavra da Exma. Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, nos autos do Processo n°
15.960/2020.

Acrescenta que o Projeto de Lei pretende o reposicionamento dos Servidores
atingidos pela ADI 3.415/STF no originario cargo de Comissario de Policia — Classe Unica, o
qual serd extinto na medida em que for esvaziado no futuro, em virtude da desnecessidade e
da falta de finalidade na atual estrutura da Policia Civil do Estado do Amazonas. Vagas essa
que serao devidamente remanejadas ao cargo de Delegado de Policia.

Em virtude do exposto, requer-se a alteragdo da Lei n°® 2.875, de 25 de margo
de 2004 que “INSTITUIU o PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO dos servidores da Policia Civil do Estado do Amazonas, e d4 outras
providéncias” para criar as atribui¢des dos Comissarios de Policia, assim como organizar a
sua remuneragdo, com respeito ao art. 6° caput e seu §1° da Lei n. 2.271, de 10 de janeiro de
1994, sem prejuizos de redugdo dos vencimentos percebidos no cargo anteriormente ocupado
até a data de 1° de setembro de 2020, momento em que decretada a primeira Medida Cautelar
da Reclamagdo n. 42.613/STF, em respeito a ADI 3.415/STF, transitada em julgado.

Neste sentido, dispde o Projeto de Lei:

“Art. 1.° Para ef:* o
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Delegados de Policia voltam a exercer o cargo originario de ingresso na
Policia Civil, de Comissarios de Policia — Classe Unica.

Art. 2.° Fica reintroduzido, na Lei n. 2.875, de 25 de marco de 2004, que
instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores da
Policia Civil do Estado do Amazonas, o anterior quadro do Anexo I da Lei n.
2.875, de 25 de margo de 2004, que prevé o cargo de Comissario de Policia,
Classe Unica, Codigo PC.COM-U, com 124 (cento e vinte quatro) vagas.
Art. 3.° Em virtude da desnecessidade e da falta de finalidade na atual
estrutura da Policia Civil do Estado do Amazonas, o cargo de Comissario de
Policia se extinguird automaticamente na medida do total esvaziamento de
suas vagas por aposentadoria, exoneracdao, demissdo, morte ou outro motivo
legal. Paragrafo Unico. Os cargos de Comissario de Policia, quando vagos
na forma do caput deste artigo, serdo automaticamente transformados em
cargos da Classe Inicial da carreira de Delegado de Policia.

Art. 4.° A remuneragdo do cargo de Comissario de Policia- Classe tUnica,
consideradas suas atribui¢des, complexidade do exercicio da funcdo e
subordinagao funcional e hierarquica, na forma do art. 6°, caput e § 1° em RS
19.426,59 (dezenove mil e quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta e
nove centavos), integrada pelo vencimento do cargo efetivo e pela
gratificacdo de exercicio 'policial —GEP, na forma do anexo II desta Lei,
integrando o Anexo II da Lei n°2875, de marco de 2004.

Art. 5.° As atribuicdes legais do cargo de Comissario de Policia, até entdo
inexistentes, passam a ser especificadas no Anexo III desta Lei, integrando o
Anexo III da Lei n® 2.875, de 25 de margo de 2004.

Art. 6.° A Casa Civil promovera, com o auxilio da Policia Civil, a
republicagdo da Lei n° 2.875, de 25 de marco de 2004, com o texto
consolidado em face das alteragdes promovidas pelo presente diploma legal.
Art. 7.° As despesas decorrentes da execug@o desta Lei correrdo a conta das
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ApOs detida andlise, fundamentada nas discussdes havidas no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM), na oitiva da categoria ¢ no parecer da
lavra do Procurador-Geral da ALEAM, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo
(CCJR) desta Casa Legislativa opinou favoravelmente a matéria, apresentando, contudo,
emendas modificativa e aditiva ao texto, emendas essas pacificadas nesse contexto de
discussao.

As emendas propostas modificam a redacao dos arts. 1°, 4° e o Anexo II do
Projeto de Lei n. 75/2021, bem como acrescenta um paragrafo tinico ao art. 4°.

A emenda ao art. 1° pretende unicamente aclarar, aperfeicoar a redacao,
evitando possiveis duvidas ¢ omissdes. J4 a modificacdo do art. 4° diz respeito ao valor
remuneratorio dos Comissarios de Policia, fixados pelo Executivo em R$ 19.426,59
(dezenove mil, quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta € nove centavos).

A CCIR, por sua vez, com base no parecer da Procuradoria da ALE-AM,
alicercada nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, apresentou uma emenda
majorando a remuneracdo para R$ 24.752,83 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e dois
reais e oitenta e trés centavos), valor correspondente a remuneragdo dos Peritos Criminais.

A CCJR sugeriu fixar a remuneracdo dos Comissarios de Policia no mesmo
patamar dos vencimentos dos Peritos Criminais, por entender que de todos os parametros
proporcionais ¢ o que mais se adequa, ja que desde sua criacdo sempre teve remuneragao
equivalente.

No parecer emitido pela Procuradoria desta Casa Legislativa, o Procurador-
Geral aconselhou que o pardmetro mais adequado € o da carreira de perito de Classe Especial,
cujo valor da remuneragdo hoje é de R$ 24.752,83 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta
e dois reais e oitenta e trés centavos).

r

Importante destacar que a composicdo remuneratéria ¢ resultado da

reconstru¢ao do cenario remuneratorio, ¢opaomagdofmmadntilhilidads do oy
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Ressalte-se que, embora a proposta inicial do Executivo de R$ 19.426,59
(dezenove mil, quatrocentos e vinte e seis reais e cinquenta € nove centavos) tenha sido
majorada pela CCJR para R$ 24.752,83 (vinte ¢ quatro mil, setecentos e cinquenta ¢ dois reais
e oitenta e trés centavos), esse valor representa cerca de R$ 1.000,00 (mil reais) a menos que a
remuneragdo percebida no exercicio do cargo de Delegado de Policia.

Nao ha acréscimo, portanto, havendo prévia dotagdo or¢amentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa.

Ademais, o suposto aumento salarial aqui discutido trata-se, em verdade, de
despesa ja suportada atualmente pelo orcamento do Poder Executivo, de maneira que ndo ha
prejuizo algum para os cofres publicos, sendo vetado somente que o valor de R$ 25.790,29
seja excedido.

Ainda, o proprio projeto de lei estabelece que as despesas decorrentes da sua
execucdo ocorrerdo a conta das dotagdes consignadas no Or¢amento do Poder Executivo para
a Policia Civil.

A emenda aditiva proposta pela CCJR por motivos de seguranca juridica
assegura a manutengdo de todas as gratificagdes ja concebidas anteriormente, sem
necessidade de novo requerimento. O dispositivo pretende resguardar o servidor publico de
eventual perda de direito j& conquistado, posicionamento ao qual nos filiamos, por uma
questao de direito e justica e por entender que nao implica em qualquer 6nus ao erario.

A proposta atende aos requisitos de competéncia e iniciativa, bem como
cumpre os requisitos de natureza or¢amentdria e financeira, ndo atingindo quaisquer dos
limites previstos na CF/88 e na Lei Complementar n°® 101/00.

Havendo recursos suficientes para o atendimento da despesa, tem-se por
cumpridas as exigéncias de carater financeiro para a aprovagao do Projeto de Lei.

No aspecto da seguranca e efetivo interesse publico ndo vemos qualquer

prejuizo, uma vez que os servidores continuardo a exercer suas funcdes no ambito da
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Ademais, a realocagdo das vagas para a classe inicial de Delegados de Policia
da PC/AM possibilitara a ocupacdo posterior mediante concurso publico, atendendo ao
preceito constitucional do ingresso no servigo publico.

No aspecto da seguranca e efetivo interesse publico ndo vemos qualquer
prejuizo, uma vez que os servidores continuardo a exercer suas funcdes no ambito da
Seguranca Publica do Estado, bem como pde fim a um imbroglio que se arrasta ha anos,

causando inseguranga juridica.

. VvVoOToO

Em face do exposto, diante da relevancia do tema, manifesto VOTO
FAVORAVEL 3 aprovacio do Projeto de Lei n°. 75/2021, na forma das emendas
modificativa e aditiva apresentadas no dmbito da Comissio de Constitui¢io, Justica e
Redacao.
S.R. DAS COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS, SEGURANCA PUBLICA E
DE OBRAS, PATRIMONIO E SERVICOS PUBLICOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de margo de 2021.

ALESSANDRA CAMPELO
DEPUTADA ESTADUAL — MDB

RELATORA
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MEMORANDO 13/2021-GDSC

Manaus, 03 de marco de 2021

A Senhora Deputada Estadual-ALEAM
ALESSANDRA CAMPELO

Assunto: Encaminho Emenda Modificativa e Aditiva ao PL 75/2021.

Cumprimentando Vossa Senhoria, venho pelo presente, encaminhar
as emendas modificativas e aditivas a Relatora do Parecer Conjunto ao
Projeto de Lei de n©. 75/2021, oriundo da Mensagem Governamental de
n. 09/2021, que Dispde sobre o remanejamento de 124 vagas da classe
inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de
Comissario de Policia - Classe Unica, repristinado com o julgamento da
adi 3.415, e posterior relocagcao dessas vagas que vierem a ser
desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de delegado de
policia da policia civil do estado do amazonas, bem como cria atribuicdes
legais do cargo de Comissario de Policia — Classe Unica, e da outras
providéncias.

Respeitosamente,

e
%:;’/\Q 5074«7;

Prof. SINESIO CAMPOS
Deputado Estadual - PT/AM

Av. Mario Ypiranga, 3950 - 4° andar - Gab. 414 - Parque Dez de Novembro - CEP 69050-030, Manaus-AM
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Comissdo de Obras, Patrimbnio e Servicos Publicos

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA
Autor: Deputado SINESIO CAMPOS

AO PROJETO DE LEI DE N°. 75/2021,
ORIUNDO DA MENSAGEM GOVERNAMENTAL
DE N. 09/2021, QUE DISPOE SOBRE O
REMANEJAMENTO DE 124 VAGAS DA
CLASSE INICIAL DE DELEGADO DE POLICIA
PARA REPOSICIONAMENTO NO CARGO DE
COMISSARIO DE POLICIA - CLASSE UNICA,
REPRISTINADO COM O JULGAMENTO DA ADI
3.415, E POSTERIOR RELOCACAO DESSAS
VAGAS QUE VIEREM A SER DESOCUPADAS
PARA A CLASSE INICIAL DE PROVIMENTO
EFETIVO DE DELEGADO DE POLICIA DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAZONAS,
BEM COMO CRIA ATRIBUICOES LEGAIS DO
CARGO DE COMISSARIO DE POLICIA -
CLASSE  UNICA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Emenda Modificativa

Alteram-se o caput dos arts. 19 e 49 do Projeto de Lei n. 75/2021, bem
como o Anexo II do referido projeto, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1.° Para efeito de cumprimento da Decisao da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da Reclamacao n. 42.613/STF e do
Tribunal de Contas do Amazonas nos autos do Processo n° 15.960/2020,
fica estabelecido que os ocupantes do cargo de Delegados de Policia
atingidos por tais decisdes voltam a exercer o cargo originario de ingresso

na Policia Civil, de Comissarios de Policia - Classe Unica.
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Art. 4.° Os ocupantes do cargo de Comissario de Policia - Classe Unica
manterdao a remuneragao do cargo anteriormente ocupado, mas com a
nomenclatura do cargo de ingresso originario e atribuicdes previstas nesta
lei.(NR)

ANEXO II
DESCRICAO DE CARGOS
SERVICO: POLICIA CIVIL

(ALTERACAO DO ANEXO III DA LEI N.° 2.875/2004)

GRUPO OCUPACIONAL: AUTORIDADE POLICIAL SUBSTITUTA
CARGO: COMISSARIO DE POLICIA

CLASS QUALIFICAC NATUREZA DO ATIVIDADES TIPICAS
E AO TRABALHO

NECESSAR

] IA

UNICA 1. Bacharel Trabalho 1. Assessorar diretamente a
em Direito; policial civil Autoridade Policial nas
2. Inscricao qualificado investigagoes policiais, operagoes
na Ordem que consiste policiais e servigos cartorarios,
dos no apresentando relatérios de suas

Advogados assessorame atividades e do desempenho de
do Brasil; nto direto a pessoal, sob a coordenacao geral
3. Carteira autoridade da Autoridade
Nacional de policial, Policial;
Habilitacdo através da 2. Exercer na forma de assessoria
"B". supervisdo e a Autoridade Policial a supervisao
controle dos da Chefia de Cartorio,
servigos de Investigacdo, Permanéncia e
investigacdo  Custddia, sob a coordenacdo

policial, geral da Autoridade Policial;

operacdes e 3. Supervisionar na forma de
atividades assessoria a Autoridade Policial
cartorarias as diligéncias policiais efetuadas
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policiais sob a
coordenacao

geral
Autoridade
Policial.

da

4. Supervisionar

5. Supervisionar

pelos Investigadores de Policia
para captura de  pessoas
procuradas pela Policia Civil, sob
a coordenacgao geral da
Autoridade Policial;

na forma de
assessoria a Autoridade Policial a
realizacao das investigagdoes e
diligéncias de natureza complexa,
sob a coordenacao geral da
Autoridade

Policial;
5. Cumprir acOes e diligéncias para

o fim de prevencao e repressao
de ilicitos penais, assim como
outras atribuicdes que Ihe forem
determinadas pela Autoridade
Policial Superior;

na forma de
assessoria a Autoridade Policial a
orientacao dos servidores
subordinados a Autoridade
Policial quanto ao atendimento ao
publico.

Emenda Aditiva

Pretende-se melhorias a redacgao original, visando dissuadir qualquer

incerteza de eventual omissdao poderia trazer a norma.

O 4° do Projeto de Lei n. 75/2021 fica acrescido de um paragrafo Unico,

com a seguinte redagdo:

40, (...
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Paragrafo Unico. Aos Comissarios de Policia aplicam-se as normas
gue regem os demais servidores policiais civis, mantidas e asseguradas as
gratificacbes e vantagens pessoais ja recebidas, sem necessidade de

renovacao de requerimentos.
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Justificativa

Pretende-se com as presentes Emendas Modificativas e ao Projeto
de Lei n® 75/2021, Dispde sobre o remanejamento de 124 vagas da classe
inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario
de Policia - classe Unica, repristinado com o julgamento da adi 3.415, e
posterior relocacao dessas vagas que vierem a ser desocupadas para a
classe inicial de provimento efetivo de delegado de policia da policia civil do
estado do amazonas, cria atribuicdes legais do cargo de comissario de
policia — classe Unica, e da outras providéncias.

Deixando claro também, apraz ressaltar que o PL em aprecgo
ensejaria grave depreciacdo da carreira de Comissario de Policia,
notadamente ao desconsiderar o histoérico de trabalho e o grupo funcional
originario do cargo e inovando negativamente ao impor “subordinacao e
hierarquia” a uma funcao que fora preenchida mediante concurso publico
gue ndo sujeitou tais servidores a isto e que estabelecia cargo notoriamente
de grau hierarquico e grupo superiores. Conforme o art. 4° do PL que ora
se combate, bem como seu ANEXO I, onde os ocupantes do cargo de
Comissario sdo deslocados para o grupo ocupacional de "Agente da
Autoridade Policial" o que, além de ferir o principio administrativo da
impessoalidade, comete uma “regressao funcional” contra os servidores,
apos serem regularmente aprovados em concurso publico e estarem
ocupando o cargo.

Em facil comparacdo com o regramento anterior do cargo em
guestao, tem-se como patente a violagao ao direito individual de
representatividade da classe em defender o nao aviltamento de seu status
funcional, confrontando-se com o quadro do Decreto de 10 de janeiro de
2001, que organizou o concurso publico da Policia Civil a época. Onde se
constata a identidade de requisitos entre os cargos de Delegado e
Comissario, que inclusive exigia inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil. E ndao sé isso, pois o posicionamento hierdrquico do cargo de
Comissario é reforcado pelo quadro de provas de concurso publico idénticas
a de Delegado.

Av. Mario Ypiranga, 3950 - 4° andar - Gab. 414 - Parque Dez de Novembro - CEP 69050-030, Manaus-AM
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Por fim, a Lei 2.634 de 09 de janeiro de 2001, que criou o cargo,
estabelece a mesma exigéncia de qualificacdo entre os cargos de autoridade
policial no ANEXO II, diferenciando-os do restante.

Logo, evidente se mostra a flagrante tentativa em abolir direito
individual de servidores publicos integrantes de uma carreira a terem
respeitada sua posicao no quadro funcional e de exercerem suas fungoes
de maneira independente e digna consoante o concurso publico a que se
submeteram no passado, que de modo algum os colocou no grupo funcional
de Agente da Autoridade.

Sala das SessOes da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, aos 03 dias do més de margo de 2021.

Prof. SINESIO CAMPOS
Deputado Estadual - PT/AM
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PROJETO DE LEI N. 75/2021
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO
RELATORA: DEPUTADA ALESSANDRA CAMPELO

DISPOE sobre o remanejamento de 124
vagas da classe inicial de Delegado de
Policia para reposicionamento no cargo
de Comissario de Policia — Classe Unica,
repristinado com o julgamento da ADI
3.415, e posterior relocacdo dessas
vagas que vierem a ser desocupadas
para a classe inicial de provimento
efetivo de Delegado de Policia da Policia
Civil do Estado do Amazonas, cria
atribuicbes legais do cargo de
Comissario de Policia — Classe Unica, e

dd outras providéncias.

PARECER CONJUNTO ADITIVO
I - RELATORIO

No dia 23 de fevereiro de 2021, o Poder Executivo do Estado do Amazonas
apresentou o Projeto de Lei de n2. 75/2021, originado da Mensagem Governamental
de n. 09/2021, que dispde sobre o remanejamento de 124 vagas da classe inicial de
Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de Comissario de Policia — Classe
Unica, repristinado com o julgamento da ADI 3.415, e posterior relocacdo dessas vagas
gue vierem a ser desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de Delegado
de Policia da Policia Civil do Estado do Amazonas, bem como cria atribuicdes legais do

cargo de Comissario de Policia — Classe Unica, e d4 outras providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.
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O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido

em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacado (CCJR) para anadlise de seus aspectos constitucional,
legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c Art. 127, §19,

inciso Ill, do Regimento Interno?.

Naquela oportunidade, a referida Comissao, por meio do Relator Deputado
Delegado Péricles, manifestou-se favoravel ao prosseguimento do projeto, na forma da
emenda modificativa e aditiva, aprovada por unanimidade durante a 42 Reunido da

CCJR, realizada no dia 12 de margo de 2021.

Em seguida, considerando que o projeto tramita em regime de urgéncia,
reuniram-se as demais ComissGes Tematicas, quais sejam, Comissdao de Assuntos
Econdmicos, Comissdo de Seguranca Publica e Comissdao de Obras, Patriménio e
Servicos Publicos, tendo sido emitido Parecer Conjunto, de lavra da Relatora Deputada
Alessandra Campélo, manifestando-se, igualmente, favordvel a aprovacao da

propositura.

Ocorre que, na data de hoje, 03 de marco de 2021, o ilustre Deputado
Sinésio Campos, por meio do Memorando n. 13-2021-GDSC, encaminhou emendas
modificativas e aditivas ao Projeto de Lei de n2. 75/2021, pelo que necessaria nova
apreciagao técnica por parte das Comissdes supramencionadas, mormente no que
tange as novas emendas apresentadas, restando consignado, desde j3, que o presente
Parecer Conjunto Aditivo passa a integrar o Parecer Conjunto principal, em todos os

seus termos.

1 Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢Ges sujeitas a apreciacdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposigdo é despachada as comissGes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo exceg¢des contidas neste Regimento.
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E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei de n. 75/2021, oriundo da Mensagem Governamental de
n. 09/2021, em obediéncia ao comando normativo constante do Acérddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3.415, visa o remanejamento de 124
vagas da classe inicial de Delegado de Policia para reposicionamento no cargo de
Comissdrio de Policia — Classe Unica, e posterior relocacdo dessas vagas que vierem a
ser desocupadas para a classe inicial de provimento efetivo de Delegado de Policia da
Policia Civil do Estado do Amazonas, além de criar atribuicdes legais do cargo de

Comissario de Policia — Classe Unica.

Verifica-se, de plano, que o projeto legislativo visa dar efetividade a
comando judicial oriundo de Acérdao proferido pela Corte Suprema, nos autos da ADI
3.415, transitada em julgado, que declarou inconstitucional o inciso V do art. 52 e o
caput e o paragrafo Unico do art. 10 da Lei do Estado do Amazonas 2.875, de 25 de
marc¢o de 2004, assim como a Lei 2.917, de 12 de outubro de 2004, da mesma unidade

federativa, nos termos da ementa abaixo transcrita, verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E
2.917/04, DO ESTADO DO AMAZONAS. COMISSARIO DE POLICIA.
CARGO DE NATUREZA ISOLADA. TRANSFORMAGCAO, APOS POUCO
MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO DE POLICIA. QUEBRA DE
HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO
CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais
impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo ap0s, transformaram
(Lei 2.917/04) em delegados de policia 124 cargos isolados de
comissarios de policia, que haviam sido criados em 2001 com
remuneragao bastante inferior a daquele primeiro cargo e sem

perspectiva de progressdao funcional. 2. A forma pela qual foi

conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de fato,

burla ao postulado do concurso publico, mediante o favorecimento

de agentes publicos alcados por via legislativa a cargo de maior

responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados

em concurso. N3o se verificou, no caso, um gradual processo de
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sincretismo _entre os cargos, sendo que uma abrupta reformulacdo

da condicdo dos comissarios de policia, que em menos de trés anos

deixaram_de ter suas caracteristicas originais para passar a_um

cargo  organizado _em_ _ carreira. 3. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

Isto posto, convém salientar que, em se tratando de projeto cujos artigos
apenas retificam situacdo administrativa julgada improcedente pela Corte Suprema,
ndao se verificou nenhuma inconstitucionalidade no referido projeto, como bem
destacado pela Comissdo de Constituicdo de Justica e Redagdao, em Parecer da lavra do

Deputado Delegado Péricles.

Contudo, inobstante patente a legalidade da propositura, em sede de
apreciacdo no ambito da CCIR, os membros daquela Comissdo aprovaram emendas de

natureza modificativa e aditiva, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA

Alteram-se o caput dos arts. 12 e 42 do Projeto de Lei n. 71/2021, bem como o

Anexo Il do referido projeto, que passa a ter a sequinte redagdo:

Art. 1.2 Para efeito de cumprimento da Decisdo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da Reclamacédo n. 42.613/STF e do Tribunal de Contas do
Amazonas nos autos do Processo n? 15.960/2020, fica estabelecido, a contar de 16 de
setembro de 2020, que os servidores cujos cargos de Comissdrio de Policia foram convertidos
em Delegados de Policia voltam a exercer o cargo origindrio de ingresso na Policia Civil, de

Comissdrios de Policia — Classe Unica. (NR)

Art. 4.° A remuneragdo do cargo de Comissdrio de Policia Classe unica,
consideradas suas atribuicdes, complexidade do exercicio da fun¢do e subordinacdo funcional e
hierdrquica, na forma do art. 99, incisos Il e Il, da Lei n® 2.875, de margo de 2004, fica fixada em
RS 24.752,83 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e trés centavos),
integrada pelo vencimento do cargo efetivo e pela gratificacdo de exercicio policial — GEP, na

forma do anexo Il desta Lei, integrando o Anexo Il da Lei n® 2.875, de margo de 2004. (NR)

(...)
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ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTO

CODIGO VENCIMENTO (RS) GRATIFICACAO DE TOTAL
EXERCICO POLICIAL
(RS)
PC.COM-U 4.076,86 20.675,97 24.752,83
EMENDA ADITIVA

O 42 do Projeto de Lei n. 71/2021 fica acrescido de um pardgrafo unico, com a
seguinte redagdo:

42 (...)

Pardgrafo unico. Aos servidores que trata o caput deste artigo ficard assequrada a
manuten¢do de todas as gratificacdes jd concedidas anteriormente, sem necessidade de novo

requerimento.

Em comparag¢dao com a redagao original do projeto, é possivel identificar
gue as emendas aprovadas no dmbito da CCJR abordam dois temas de extrema

relevancia.

O primeiro item consiste na alteragdo do quantum fixado a titulo de
remuneracdo dos servidores em questdo, que passara a ser de RS 24.752,83 (vinte e
guatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e trés centavos), sob o
argumento de que, desde a criagcdo do cargo de Comissario de Policia, este sempre
teve a mesma remuneracdo fixada para os Peritos Criminais, motivo pelo qual deve o
valor a titulo de remuneracgao ser devidamente reajustado, no sentido de que nao haja

prejuizos para os servidores que serao reclassificados ao cargo original.

O segundo item abordado na referida emenda proveniente da CCJR diz

respeito a manutencdo de todas as gratificacdes ja concedidas aos referidos
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servidores, em respeito a seguranca juridica, independentemente de novo

requerimento por parte dos servidores.

Feito esta primeira andlise, convém, em sequéncia, analisar as emendas
apresentadas pelo eminente Deputado Sinésio Campos, verdadeiro objeto de estudo

deste Parecer Aditivo, a saber:

Emenda Modlificativa

Alteram-se o caput dos arts. 12 e 42 do Projeto de Lei n. 75/2021, bem como o

Anexo Il do referido projeto, que passa a ter a sequinte redagdo:

Art. 1.2 Para efeito de cumprimento da DecisGo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da Reclamagédo n. 42.613/STF e do Tribunal de Contas do
Amazonas nos autos do Processo n? 15.960/2020, fica estabelecido que os ocupantes do
cargo de Delegados de Policia atingidos por tais decisées voltam a exercer o cargo origindrio

de ingresso na Policia Civil, de Comissdrios de Policia — Classe Unica.

Art. 4.° Os ocupantes do cargo de Comissdrio de Policia — Classe Unica manterédo a
remunera¢do do cargo anteriormente ocupado, mas com a nomenclatura do cargo de

ingresso origindrio e atribuigcées previstas nesta lei.(NR)

Emenda Aditiva

Pretende-se melhorias a redacdo original, visando dissuadir qualquer incerteza de

eventual omissdo poderia trazer a norma.

O 42 do Projeto de Lei n. 75/2021 fica acrescido de um paragrafo Unico, com a

seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Aos Comissarios de Policia aplicam-se as normas que regem os
demais servidores policiais civis, mantidas e asseguradas as gratificacdes e vantagens pessoais

ja recebidas, sem necessidade de renovacao de requerimentos.
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Além das emendas destacadas acima, importa destacar que também foi
apresentada uma emenda modificativa a redacdo constante do ANEXO IIl DA LEI N.2
2.875/2004, para o fim de alterar a nomenclatura do Grupo Ocupacional para
“Autoridade Policial Substituta”, bem como exigir do referido servidor, além do

bacharelado em Direito, inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil.
Passo a andlise das novas emendas apresentadas.

Sem maiores digressoes, verifica-se que as emendas apresentadas pelo
eminente Deputado Sinésio Campos se revelam extremamente semelhantes as

emendas aprovadas no ambito da CCJR.

Inclusive, a emenda modificativa sugerida no art. 12 do PL n. 75/2021 trata-
se, tdo somente, de uma nova forma de redigir a mesma mensagem legislativa, sendo

vejamos, por meio de simples comparacdo das emendas abaixo:
Emenda aprovada no ambito da CCJR:

Art. 1.2 Para efeito de cumprimento da DecisGo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da Reclamacdo n. 42.613/STF e do Tribunal de Contas do
Amazonas nos autos do Processo n? 15.960/2020, fica estabelecido, a contar de 16 de
setembro de 2020, que os servidores cujos cargos de Comissdrio de Policia foram convertidos
em Delegados de Policia voltam a exercer o cargo origindrio de ingresso na Policia Civil, de

Comissdrios de Policia — Classe Unica. (NR)
Nova emenda sugerida:

Art. 1.2 Para efeito de cumprimento da Decisdo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.415/STF, da Reclamacdo n. 42.613/STF e do Tribunal de Contas do
Amazonas nos autos do Processo n? 15.960/2020, fica estabelecido que os ocupantes do
cargo de Delegados de Policia atingidos por tais decisées voltam a exercer o cargo origindrio

de ingresso na Policia Civil, de Comissdrios de Policia — Classe Unica.

Ora, por certo, vale frisar que ndo cabe a estas ComissGes tematicas se ater
a detalhes que se referem tdo somente a mudanca de certas palavras por outras de
natureza semelhante, sem que haja qualquer mudang¢a no nucleo ou no sentido da

redacdo.
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No mesmo sentido, a sugestdo de emenda ao paragrafo Unico do art. 42 do
PL em discussdo, que ndo altera o significado ja inserido pela emenda proposta no
ambito da CCJR, cujo termo “gratificacdao”, por certo, ja engloba toda e qualquer
vantagem pessoal, tratando-se, concessa vénia, de termos similares, pelo que

desnecessaria a referida contribuicao.

Na verdade, cabe a CCIR, enquanto Comissdo responsavel pela redacao
final dos projetos legislativos aprovados nesta Casa de Leis, nos termos do art. 27,
inciso |, alinea d, do Regimento Interno deste Poder?, o melhor entendimento quanto a
redacao que exprime de forma mais clara e transparente o sentido que o legislador
guer dar a norma juridica em formacao, pelo que indefiro a sugestao de emenda
modificativa quanto ao art. 12 do PL n. 75/2021, bem como em relagdo ao paragrafo
tnico do art. 42 do PL em discussdao, ambas propostas pelo ilustre Deputado Sinésio

Campos.

Outrossim, no que tange a sugestdo de modificacdo do caput do art. 42 do
PL n. 75/2021, inobstante a brilhante contribuicdo do Parlamentar, vejo-me compelida

a rejeitar a referida emenda, pelos seguintes motivos, a saber.

O eminente Deputado Sinésio Campos visa alterar a redacao do artigo que
fixa a remuneracao dos cargos de Comissarios de Policia, para o fim de que tais
servidores permanegam recebendo a mesma remuneragdao que recebiam enquanto

Delegados de Policia.
Melhor sorte nao assiste ao referido argumento.

Isso porque a fixacdo da remuneracdo dos cargos que estdo sendo
recriados necessita, com fulcro no principio da razoabilidade e proporcionalidade,
seguir um parametro outrora ja fixado, quando da criacdo inicial dos referidos cargos,

sob pena de permitir a livre fixacdo de qualquer valor a titulo de contraprestacao pelos

2 Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas:

| — Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo:

d) redacdo final de proposicoes aprovadas pelo Plenario; (Redacdo dada pela Resolugdo Legislativa n.
584, de 09.02 2015)
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servicos prestados, em detrimento de possiveis outros cargos na esfera hierarquica

dos servidores da Policia Civil amazonense.

Como bem justificado pelo Relator do projeto no ambito da CCIR,
Deputado Delegado Péricles, importante frisar que o cargo de comissario, quando
inicialmente criado, distinguia-se do de delegado pelo fato de ter natureza isolada e
por ter remuneracdo significativamente menor, de RS 2.434,12 (dois mil quatrocentos
e trinta e quatro reais e doze centavos) contra RS 4.586,77 (quatro mil, quinhentos e
oitenta e seis reais e setenta e sete centavos) devidos ao delegado de policia de 42

classe, denominacgao conferida ao padrao inicial desta carreira.

Assim, verifica-se que, desde a criacdo dos cargos de Comissarios de
Policia, ainda em 2001, estes sempre tiveram remuneragdo inferior aquela percebida
pelos Delegados de Policia, e no mesmo patamar dos valores fixados em prol da
categoria dos Peritos Criminais, fato este muito bem destacado pelo ilustre Relator da
ADI n. 3.414, Ministro Teori Zavascki, quando frisou que as normas juridicas estaduais
impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo apds, transformaram (Lei 2.917/04)
em delegados de policia 124 (cento e vinte e quatro) cargos isolados de comissarios de
policia, que haviam sido criados com remuneragdo bastante inferior a daquele
primeiro cargo e sem perspectiva de progress@o funcional, fato este que revela que
houve, de fato, burla ao postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de
agentes publicos alcados por via legislativa a cargo de maior responsabilidade do que
aquele para o qual foram eles aprovados em concurso, inobstante, na pratica, ambos

os servidores se encontrarem exercendo, de fato, atividades idénticas.

Nesse sentido, compartilho do entendimento ja manifestado pelos
eminentes membros da CCIR, no sentido de que a fixacdo de remuneracdo idéntica,
para ambos os cargos — de delegado e comissario de policia —, os quais passarao a ter
atribuicdo diversas, poderia resultaria em uma possivel violagdo juridica, vez que a
remuneracao inicial dos Comissdrios de Policia era significativamente menor as dos
Delegados, a época em que se realizou o concurso publico para provimento dos cargos

de Comissarios.
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Ademais, quanto ao tema, importa rememorar importante contribui¢ao da
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, consoante Parecer de lavra do Dr. Robert

Wagner Fonseca de Oliveira, que salientou que:

Os efeitos remuneratdérios foram consequéncias inerentes e

indissociaveis dos efeitos funcionais, pois, seja por virtude da

equiparacdao provocada pela primeira lei, seja a partir da

transformacdo engendrada pela segunda, os entao

comissdrios de policia passaram a perceber a mesma

remuneracao do cargo de delegado de policia, ja que

passaram a sé-lo de fato e de direito a partir da vigéncia da

Lei 2.917/2004.

Contudo, a situacdo narrada no trecho em destaque ndo representa mais a
realidade dos fatos. Na verdade, hoje, temos a situacdo inversa: os comissarios de
policia cujos cargos foram transformados em delegados de policia retornardo a exercer
o cargo original, pelo que descabe a fixacdo de remuneracdo idéntica, vez que tal
contraprestacdo somente se igualou em virtude do exercicio das mesmas fungdes, o

que ndo se verifica no novo cendrio apresentado pela presente propositura.

Assim, indefiro a sugestdao de emenda modificativa quanto ao caput do

art. 42 do PL n. 75/2021, proposta pelo ilustre Deputado Sinésio Campos.

No mesmo sentido, indefiro também a proposta de emenda modificativa
quanto ao ANEXO Ill DA LEI N.2 2.875/2004, vez que, conforme esclarecido ao norte,
as funcdes exercidas pelos comissarios de policia e delegados de policia, embora
semelhantes em muitos aspectos, ndo sdo idénticas, o que nao justifica o recebimento

da mesma nomenclatura ou das mesmas exigéncias de natureza formais.

Ademais, o art. 144 da Constituicdo da Republica, que trata dos dérgados de
Seguranca Publica do Estado, deixa claro, em seu §42, que a direcdo da Policia Civil,
incumbida das as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares, fica a cargo do Delegado de Policia, ndo havendo qualquer lacuna no texto
constitucional que permita a interpretacdo de que poderia haver uma nova categoria

de autoridade policial, ainda que substituta.
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Com efeito, criar uma nova categoria como proposta na respeitosa Emenda
apresentada, certamente criaria aspecto de inconstitucionalidade em face de ferida ao
art. 144, §42 da CF/88, que aponta: "policias civis, dirigidas por delegados de policia de

carreira".

Ou seja, ndao se pode criar mais uma categoria de autoridade policial,
mesmo que substituta, sob pena de fazer inovacdo inconstitucional. Também, é
matéria privativa do Governador do Estado a organizagao da Policia Civil, ndo havendo
direito adquirido a regimes juridicos de servidores, matéria consolidada no Supremo

Tribunal Federal, a saber:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as

policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Por fim, impende frisar que eventuais emendas aprovadas no ambito
destas ComissOes resultariam, inevitavelmente, no retorno dos autos legislativos a
CCJR, para nova andlise quanto ao aspecto constitucional das eventuais emendas
recém-aprovadas, o que prejudicaria o regular tramite legislativo de um projeto de
natureza emergencial e que ja se encontra perfeitamente apto para votagao no

Plenario desta Casa.

Assim sendo, com a prudéncia de evitar que esta Casa adote qualquer
comportamento evasivo que venha configurar empecilho ao pleno cumprimento do
acéorddo de mérito proferido na aludida ADI, ja devidamente coberto pela coisa
julgada, manifesto-me pela rejeicdo das emendas apresentadas pelo ilustre Deputado

Sinésio Campos, em que pese a contribuicdo de relevante e meritério teor.

11l - CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada pela Comissdo de Assuntos
Econ6micos, pela Comissao de Seguranca Publica e pela Comissdo de Obras,
Patriménio e Servicos Publicos MANIFESTO VOTO FAVORAVEL & aprovacdo do Projeto
de Lei n. 75/2021, na forma das emendas modificativa apresentadas no ambito da
CCJR, restando, portanto, rejeitadas todas as emendas apresentadas pelo eminente

Deputado Sinésio Campos.

E o parecer aditivo, o qual passa a integrar o Parecer Conjunto principal.

Manaus, 4 de margo de 2021.

J90).

DEPUTADA ALESSANDRA CAMPELO

Relatora
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