PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo principal MS n° 4008207-84.2020.8.04.0000

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS - ALEAM, A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS — ALEAM, pessoa juridica de
direito publico, integrante da administracao direta do Estado do Amazonas, CNPJ n?
04.530.820/0001-46, com sede na Avenida Mario Ypiranga Monteiro, n? 3.950, Parque
10 de Novembro, CEP: 69.050-030, Manaus-AM, neste ato representada judicialmente
por sua Procuradoria-Geral, com fundamento no art. 46 da Constituicdo do Amazonas,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor RECLAMACAO com
fundamento no art. 988, |, do CPC, a fim de seja cassada a decisdo liminar proferida nos
autos do Mandado de Seguranca n° 4008207-34.2020.8.04.0000, que usurpou da
competéncia privativa do Plenario deste egrégio Tribunal, prevista no art. 10 da Lei
9.868/1999, para suspender liminar e cautelarmente a eficacia de norma vigente
(Emenda Constitucional 121/2020), conforme demonstrado nos fundamentos a seguir

deduzidos.

Pagina 1

Av. Mdrio Ypiranga Monteiro, n? 3.950 — Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque — Parque Dez
CEP 69.050-030 — Manaus



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

1. DOS FATOS

Nos autos do Mandado de Seguranga n° 4008207-34.2020.8.04.2020, impetrado
pelos Deputados Estaduais Alessandra Campelo da Silva, Belarmino Lins de Albuquerque
e Saullo Velame Vianna, o eminente relator proferiu decisdo liminar reclamada, cuja
parte dispositiva possui o seguinte teor:

25.Ante o exposto, com sdlida base nos fundamentos juridicos e
balizas do caso concreto, DEFIRO a liminar pleiteada a fim de
suspender os efeitos da sessdo legislativa do dia 03/12/2020,
inclusive suspendendo a vigéncia da Emenda Constitucional n°
121/2020 e de seus consectdrios, como a eleicdo da Mesa
Diretora realizada no dia 03/12/2020, até ulterior deliberacdo.
26.Intime-se COM URGENCIA a autoridade coatora para fiel e
imediato cumprimento desta decisGo e para que apresente
informagdes no prazo legal.

27.Notifique-se a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas para que, querendo, ingresse no feito apresentando
contestacéo, nos termos do art. 7% inciso ll, da Lei n°
12.016/20009.

28.Apds, vista ao Ministério Publico para parecer.

29.Esta decisdo vale como mandado.

30.A Secretaria para providéncias.

E contra essa decisdo que volta a presente reclamacio, que usurpou competéncia
do Plenario desta egrégia Corte de Justica, conforme se demonstra a seguir.

2. DO DIREITO

2.1 Do cabimento da presente reclamagao e da usurpa¢ao da competéncia
do Plenario do TJ/AM para suspender, liminar e cautelarmente, a eficacia
da Emenda Constitucional 121/2020

Nos termos do art. 988, |, do CPC, cabe reclamacao para preservar a competéncia
de tribunal, verbis:

Art. 988. Caberad reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:
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| - preservar a competéncia do tribunal;

No caso concreto, no qual se argumenta eventual inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 121/2020 por suposta violagdo a Constituicdo do Amazonas, a
competéncia para suspender, liminar e cautelarmente, a eficicia deste norma
constitucional, é do Plenario do TJ/AM, nos termos do art. 10 da Lei 9.868/1999, por
competir a esta Corte operar o controle de constitucionalidade abstrato de norma em
tese impugnada perante a Constituicdo Estadual (Art. 125, § 2°, as CR/88 e art. 72, I, “f”,
da Constituigdo Estadual).

Eis o teor da citada regra de competéncia:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao
direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a
audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou
ato normativo impugnado, que deverao pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Advogado-Geral
da Unido e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés
dias.

§ 22No julgamento do pedido de medida cautelar, sera
facultada sustentagdo oral aos representantes judiciais do
requerente e das autoridades ou érgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do
Tribunal.

§ 32Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera
deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das
autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.

Pelo fato de a sustacdo dos efeitos de uma norma aprovada pelo Poder
legislativo, fundada em alegacdo de inconstitucionalidade, ser de carater excepcional no
sistema juridico patrio, mormente quando se trate de emenda constitucional, por meio
da qual se expressa a vontade do Poder Constituinte Derivado, tal possibilidade somente
poder ser concretiza em sede de controle concentrado e abstrato, ndo sendo possivel se
neutralizar, de forma genérica como ocorreu no caso concreto, os efeitos de uma norma
por meio de instrumento processual que nao se presta para instaurar essa categoria de
controle de constitucionalidade erga omnes.
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A acdo de mandado de seguranca nao pode ser utilizada como suceddneo da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade, conforme assentado na simula 266 do STF!,
irradiada em diversos julgados da Suprema Corte, sendo vejamos:

Como se sabe, o mandado de seguranca pressupde a alegacao
de lesdo ou ameaca concreta a direito liquido e certo do
impetrante. O referido meio processual ndo se presta a
impugnar normas gerais e abstratas, como exposto na Sumula
266/STF, (...). A "lei em tese" a que se refere a sumula ndo é
propriamente a lei em sua acepcao formal, mas em sentido
material, o que abrange atos normativos infralegais, desde que
possuam cardter geral e abstrato (...).

[MS 29.374 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 30-9-2014,
DJE 201 de 15-10-2014]

Cumpre enfatizar, neste ponto, que normas em tese - assim
entendidos os preceitos estatais qualificados em fungao do
triplice atributo da generalidade, impessoalidade e abstragao -
ndo se expdéem ao controle jurisdicional pela via do mandado
de seguranca, cuja utilizacdo devera recair, unicamente, sobre
os atos destinados a dar aplicacdo concreta ao que se contiver
nas leis, em seus equivalentes constitucionais ou, como na
espécie, em regramentos administrativos de conteldo
normativo (...).
[MS 32.809 AgR, rel. min.Celso de Mello, 22 T, j. 5-8-
2014, DJE 213 de 30-10-2014.]

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — CONSUMACAO DO
PRAZO DECADENCIAL DE CENTO E VINTE (120) DIAS (LEI N¢
12.016/2009, ART. 23) — CONSEQUENTE EXTINCAO DO DIREITO
DE IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA — ATO EM TESE —
INVIABILIDADE DA IMPUGNAGCAO MEDIANTE AGAO
MANDAMENTAL (SUMULA 266/STF) — PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- Revela-se insuscetivel de conhecimento a agdao de mandado de
seguranga que foi ajuizada tardiamente, em momento no qual
ja se achava consumado o prazo decadencial de 120 dias a que
se refere o art. 23 da Lei n? 12.016/2009, que reproduziu,
fielmente, o art. 18 da revogada Lei n? 1.533/51, cuja validade
juridica foi reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal (RTJ

1 N3o cabe mandado de seguranca contra lei em tese
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142/161 — RTJ 145/186 — RTJ 156/506, v.g.), em face da vigente
Constituicao da Republica. Precedentes.

- Ndo se revelam sindicaveis, pela via juridico-processual do
mandado de segurancga, os atos em tese, assim considerados
aqueles — como as leis ou os seus equivalentes constitucionais
— que dispGem sobre situa¢des gerais e impessoais, que tém
alcance genérico e que disciplinam hipdteses neles
abstratamente previstas. Simula 266/STF. Precedentes.

- O mandado de seguranga nao se qualifica como sucedaneo
da agdo direta de inconstitucionalidade, nao podendo ser
utilizado, em consequéncia, como instrumento de controle
abstrato da validade constitucional das leis e dos atos
normativos em geral. Precedentes.

(STF, MS 28554 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 10/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-105
DIVULG 30-05-2014 PUBLIC 02-06-2014)

No caso concreto, ao ter-se emprestado ao mandado de seguranga impetrado
pelos reclamados os mesmos efeitos de uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
sem, contudo, tal instrumento de feicdo processual subjetiva se prestar a tanto, a
decisdo liminar reclamada subtraiu do Plenario deste egrégio Tribunal a possibilidade
de se manifestar, de forma compulsdria, sobre a suspensao liminar e cautelar dos
efeitos da Emenda Constitucional 121/2020.

Isso porque, ao contrdrio do que acontece nas acles de direta de
inconstitucionalidade, nas quais e excepcionalmente é possivel a concessdao de medida
cautelar liminar monocraticamente para suspender eficidcia de norma juridica, tal
possibilidade é exercida ad referendum do plenario da Corte, sendo a decisdo
monocratica geralmente é submetida ao crivo do Pleno do Tribunal na primeira
oportunidade apds a concessdao da medida cautelar, para fins de ratificacdo ou ndo da
medida.

Ocorre no rito do mandado de seguranca, além de nao haver a obrigatoriedade
de referendum do Plenario, sequer existe essa previsdo legal, de forma que a
competéncia para se conceder medida liminar em MS é do relator, monocraticamente,
nos termos do art. 16, par. Unico, da Lei 12.016/20092, desafiando sua decisdo recurso.

2 Art. 16. Nos casos de competéncia origindria dos tribunais, caberd ao relator a instrucdo do processo,
sendo assegurada a defesa oral na sessao do julgamento do mérito ou do pedido liminar.

Paragrafo Unico. Da decisdo do relator que conceder ou denegar a medida liminar caberd agravo ao 6rgao
competente do tribunal que integre.
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Todavia, o fato de haver possibilidade de interposicdo de agravo interno contra
decisdo liminar deferida em sede de mandamus, isso em nada infirma as razdes que
motivam o manejo desta reclamagdo, pois a interposicao de agravo interno é ato
processual facultativo da parte prejudicada, que pode ou nao exercé-lo, bem como
poderia haver demora no julgamento do mesmo, caso em que durante tal lapso
temporal o érgdo competente ficaria impedido de se pronunciar sobre a medida liminar
gue suspendeu os efeitos da norma.

Da mesma forma a possibilidade do Pleno do TJ/AM poder se manifestar na fase
de julgamento de mérito no presente caso, por coincidentemente ser também do Pleno
a competéncia para julgar mandado de seguranca contra ato coator atribuido ao
Presidente da Assembleia Legislativa (art. 72, I, “c”, da CE/89), isso igualmente em nada
afasta a usurpacdo de competéncia que substancia a presente reclamacao, ja que o art.
10 da Lei 9.868/1999 é categérico em afirmar que ndo somente o julgamento de
mérito, mas também a suspensdo liminar e cautelar de norma juridica é da
competéncia do plendrio do Tribunal.

2.2 Da necessidade imperiosa necessidade de suspensao da decisao
impugnada para evitar dano irreparavel e grave lesao a ordem publica -
art. 989, Il, do CPC — Advento do recesso judiciario que impede o
julgamento do mérito do MS e da presente reclamagao antes do dia 1° de
fevereiro de 2021, data da posse da nova Mesa Diretora para o biénio
2021/2022, cuja elei¢do esta suspensa pela decisdo reclamada -
Impossibilidade de funcionamento do Poder Legislativo sem a posse dos
novos membros da Mesa

O art. 989, Il, do CPC autoriza que o relator da reclamacdo suspenda o ato
impugnado para evitar dano irreparavel, verbis:

Art. 989. Ao despachar a reclamacao, o relator:
Il - se necessdrio, ordenara a suspensao do processo ou do ato
impugnado para evitar dano irreparavel;
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Nos termos do art. 220 do CPC, “suspende-se o curso do prazo processual nos
dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro”.

Tanto o prazo de 15 dias Uteis para a apresentagao de contestacdo por parte dos
nove litisconsorte passivos necessarios no seio do Mandado de Seguranga n° 4008207-
34.2020.8.04.0000, cujas citagdes ainda sequer foram ordenadas, impedindo o inicio do
prazo, bem como o prazo para a contestacdo a ser facultada no proprio bojo desta
reclamacdo, igualmente de 15 dias uteis (art. 989, lll, do CPC), seriam fatalmente
suspensos em 20/12/2020 e sé voltariam a correr a partir de 20/01/2021, isso desde
gue os prazos para as contestacdes citadas venham a ser deflagrados antes do recesso.

Além dos prazos para contestacdo, em ambos os casos é facultada a manifestacao
do Ministério Publico, que no caso desta reclamacdo possui o prazo de 5 dias Uteis para
emitir parecer (art. 991 do CPC) e no caso do MS possui 10 dias Uteis para parecer (art.
12, caput, da Lei 12.016/2009).

Ap0ds parecer do MP, em ambos os feitos ainda seria consumido o prazo de alguns
dias para solicitacdo de dia para julgamento e inclusdo em pauta.

Desta feita, fica inexoravel que tanto o julgamento do MS em voga, como o
julgamento da presente reclamacgdo pelo 6rgao colegiado sé seriam cronologicamente
possivel apds o dia 1° de fevereiro de 2021, data constitucional para posse da nova

Mesa Diretora da ALEAM para o biénio 2020/2021, cuja elei¢cdo estd com os efeitos

suspensos pela decisao reclamada.

Desta feita, a perduragdo dos efeitos da decisao reclamada até a data de 1° de
fevereiro de 2021 causara dano irreparavel e grave lesdo a ordem publica, tendo em
vista que sem a regular funcionamento da Mesa Diretora da ALEAM é impossivel o

exercicio das competéncias constitucionais do Poder Legislativo estadual, que ficaria

impedido de funcionar enquanto fossem julgados o mérito desta reclamagao e do
proprio MS do qual emanou a decisao reclamada.

A paralizagdo de um Poder em decorréncia de decisdo judicial monocratica é
algo impensavel e de indiscutivel e grave lesao a ordem publica, configurando a
hipotese dos autos legitima e escorreita utilizacdo da autorizacdo prevista no art. 989, Il,
do CPC, de suspensdo liminar, inaudita altera pars, da decisdo impugnada na via da

reclamacao.
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5. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a Assembleia Legislativa requer que seja admita a presente
reclamacdo e, nos termos do art. 989, Il, do CPC, seja suspensa, liminarmente e inaudita
altera pars, os efeitos da decisao liminar monocratica reclamada, até o final julgamento
da reclamacgao.

Apds suspensdo liminar da decisdo reclamada, seja citadas as partes
contrdrias para, querendo, contestar a presente, no prazo legal (art. 989, Ill, do CPC).

Apds, sejam remetidos os autos ao Parquet, para emissdo de parecer (art.
991 do CPC).

No mérito, requer que seja julgada procedente a presente reclamacao, por
usurpac¢do da competéncia do Plenario do TJ/AM prevista no art. 10 da Lei 9.868/1999,
para suspender, liminar e cautelarmente, a eficacia da Emenda Constitucional 121/2020,
e seja cassada a decisdo reclamada, nos termos do art. 992 do CPC.

Sejam os reclamados condenados ao pagamento de honordrios advocaticios,
estes arbitrados em 20% do valor da causa.

Dar-se a causa o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), para os efeitos
legais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 06 de dezembro de 2020
Robert Wagner Fonseca de Oliveira

Procurador da ALEAM
OAB/AM n2 6.529
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